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PRESIDENCIA MUNICIPAL - LEON, GTO.

EL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE LEON,
ESTADO DE GUANAJUATO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 26 PUNTO
A PRIMER PARRAFQ DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANQS, 2 DE LA LEY DE PLANEACION, 14 Y 117 FRACCION 1I
INCISO C DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO,
76, FRACCION |, INCISO d}, 81,99y 100 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA
EL ESTADO DE GUANAJUATO, EN SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 12 DE
AGOSTQ DE 2021, APROBO EL SIGUIENTE:

ACUERDO

Primero. Se aprueba la actualizacion del “Plan Municipal de Desarrofio, Leon hacia
el futuro. Visién al 2045”, en los términos y condiciones del documento que como
Anexo Unico forma parte del presente Acuerdo y que a continuacion se inserta:

VERSION ABREVIADA DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO.
LEON HACIA EL FUTURO. VISIGN 2045

MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL:

Una de las caracteristicas que distinguen a Leédn ademas de la cultura del trabajo y del esfuerzo, esla
cultura de la planeacidn.

Aqui nacid el primer Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) del pais en 1994, Desde entonces se
trazd un nuevo rumbo para Ledn a través del disefio de estrategias v acciones para un desarrollo
ordenada.

Pero la parte méas importante es el involucramiento de los ciudadanos, quienes han fortalecida los
planes y han ayudado a generar politicas publicas.

El Plan Municipal de Desarrollo {(PMD) es uno de nuestros instrumentos que nos permite identificar
nuestros retos en el corto, mediano y largo plazo para tomar decisiones anticipadas y acertadas. Dicho
documento debe ser analizado y actualizado cada 5 afios, por lo que respondimos a esta dinamica con
el Plan Municipal de Desarrolle “Ledn Hacia el Future” al 2045,

Lo que presentamas aqui es el resultado de ejercicios prospectivos con talleres de consulta ciudadana,
en donde participaron representantes del sector piblico, privado y social para identificar las
principales inquietudes y problematicas de nuestro municipio, que incorpora ademas una vision global
en el contexto de pandemia.

Este plan también presenta varios escenarios posibles en el futuro de nuestro municipio, v de qué
manera se puede atender cada uno de ellos para impulsar el desarrollo Leén. Es decir, no hay una sala
receta o un camino unico, sino diferentas propuestas en funcidn del escenario que se cumpla.
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Independientemente de los gobiernos, el IMPLAN y sus estrategias enriquecidas con la aportacion
ciudadana, se quedan. Ese es el valor de la continuidad para heredar una mejor calidad de vida a las
futuras generaciones.

Esta publicacion contiene informacion muy valiosa para construir el futuro. Mi deseo es que sea util
para que las proximas administraciones municipales elahoren sus planes y programas de desarrollo.
Aqui estan las bases para hacer visible el Ledn que imaginamos: cada vez mas humano, seguro,
ordenado y sustentable. Un Ledn con futuro de primera,

Héctor Ldpez Santillana
Presidente Municipal de Ledn

INTRODUCCION

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD). Ledn hacia el futuro. Visién 2045 establece el punto de
partida de los alcances del Sistema Municipal de Planeacidn con las orientaciones, estrategias,
objetivos y acciones al corto, mediano y largo plazo.

Este proceso es resultado de la actualizacion del Plan con vision al afio 2040, publicado en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado en 2015, el cual sirvio de base para |a elaboracion del Programa
Municipal de Desarrollo Urbana v de Ordenamiento Ecoldgico v Territorial (PMDUQET), asi como de
los Programas de Gobierno municipales 2015 - 2018 y 2018 - 2021,

El PMD se actualizé para evaluar la vigencia de los retos identificados en 2015 y confirmar o replantear
las orientaciones generales de mediano y largo plazo, asi como las orientaciones particulares y
prioridades de corto plazo.

Estos objetivos y estrategias servirdn de guia para las actividades de la administracion pablica
municipal a partir de un enfoque de gobernanza, con la adecuada articulacidn y coordinacidn con los
sectores social y privado para la atencion de los principales retos de Ledn.

El presente documento se compone por nueve capitulos:

El capitufo 1. Marco de referencio hace mencion del PMD vision 2040, que representa el punto de
partida de este proceso de actualizacion e incluye el marco juridico federal y estatal que dan sustento
a este instrumento. Contiene las principales orientaciones internacionales y retoma los ejes y objetivos
generales de los instrumentos de planeacidn nacional y estatal. En este se muestran las caracteristicas
de los ejercicios de participacion social y de los actores que colaboraron con sus opiniones y
aportaciones.

La situacion actual se presenta en el eapitufo N. Ledn y su contexto que ubica al municipio en un
entorno regional v las principales caracteristicas de sus habitantes. En el capitulo Mi. Temas clave para
el desarroilo se describen los asuntos que mas preocupan a las y los participantes de los ejercicios de
consulta ciudadana, tanto de la zona urbana como rural del municipio.

El capituwio IV. Diagndstico estratégico de Ledn derivo de la descripcion de |a situacidn actual, en este
se identifican los temas de mayor prioridad para Ledn bajo un enfoque de causalidad y dependencia.
Ademas, se describen las conclusiones generales de diversos estudios que complementan el
diagndstico vy sirven de base para la definicion de las orientaciones estratégicas de este plan.
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El ejercicio de prospectiva se presenta en el capitulo V. Andlisis prospective def municipio de Ledn, el
cual se desarrolla en dos etapas de trabajo:

La primera denominada Prospectiva 1.0 se realizd en el periodo septiembre 2019 — febrero 2020,
antes de la pandemia de COVID 19, en |a cual se desarrolld;

Un escaneo de tendencias globales

Un andlisis y valoracidn de las tendencias relevantes para Ledn
. El disefio de escenarios futuros alternativos a largo plazo para Ledn
. La valoracién de los escenarios resultantes

Como resultade de esta fase se diseflaron cuatro escenarios alternativos futuros gue fueron
analizados en un ejercicio de valoracién por parte de los ciudadanos participantes.

La segunda etapa denominada Prospectiva 2.0 se llevd a cabo en el 2020, estuvo marcada por una
situacion inédita como lo fue la pandemia por COVID 19, |z cual consistié en:

. El re-enfoque de tendencias relevantes
- El ajuste de escenarios
» La construccién de un esquema inicial de visidn a partir de los resultantes

Camo parte de este ejercicio se analizo un radar de tendencias que permitio identificar aquellas
tendencias que representan amenazas, pero también oportunidades para Leon en el corto ¥y mediano
plazo. Estas tendencias definieron los principales elementos que dan soporte al plan estratégico.

En el cagitulo VI. Vision de iargo plazo y modelo de desarrollo territorial se establece aguello gue se
pretende alcanzar con el esfuerzo conjunto de la sociedad, lo cual esta sustentado en cuatro piedras
angulares, que son la base, y 20 pilares que orientan &l proyecto con objetivos generales para el largo
plazo, alineados a indicadores y metas para su medicidn correspondiente.

El capituio Vil. Plan Estratégico “Ledn hacia el Futuro” presenta |as estrategias de desarrollo, asi como
las acciones de mediana y alta prioridad, resultado de criterios de priorizacidn, que permitiran
acelerar la atencién de los principales retos del municipio y de los asuntos que mas preocuparon a
las y los participantes de los ejercicios de consulta ciudadana.

En el capitulo VI. Instrumentacion, seguimiento y evalugcion se plantea una propuesta de las
dependencias y entidades responsables de asumir el liderazgo para encabezar las estrategias
correspondientes, ademas de involucrar, cogrdinar v gestionar la colaboracidn de otros actores
{dependencias municipales y estatales, organismos, instituciones, entre otros) que deban sumarse
para la adecuada implementacion de las iniciativas.

Se establecen también las bases del seguimiento y evaluacidn para impulsar una cultura de
anticipacion y de andlisis constante con indicadores para medir los avances y rezagos del desarrallo
integral de Ledn.

En el capitulo IX. Acuerdeo para el desarrolio de Ledn, se pretende sentar las bases para orientar los
esfuerzos en un mismo rumbo, promoviendo el involucramiento de los sectores en la atencion de los
principales retos del municipio.
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CAPITULO I. MARCO DE REFERENCIA

£Qué es ef Plan Municipal de Desarrofto?

El Plan Municipal de Desarrollo {en adelante PMD) contiene los objetivos y estrategias para el
desarrollo del municipio por un periodo de veinticinco afios, el cual debera ser evaluado y actualizado
cuando menas cada cinco afios, en concordancia con los planes nacional y estatal®,

Para tal efecto, el organismo que esta facultado para coordinar los trabajos de elaboracion vy
actualizacion del PMD, asi como del seguimiento de los estudios, programas, proyectos y acciones que
de éste deriven es el Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN) 2,

El IMPLAN realizo este proceso de actualizacion, pero na lo hizo de cero. El punto de partida fueron
una serie de instrumentos como el Plan Municipal de Desarrollo Vision 2040, el ejercicio de
Prospectiva Ledn, asi como el andlisis de las orientaciones internacionales, nacionales y estatales,
entre otros.

El Plan Municipal de Desarrollo. Ledn hacia el futuro. Visidn 2040, se conformd a partir de un proceso
de consulta ciudadana que derivd en una visicn de fargo plazo y un modelo de desarrolio territorial
que orientd la elaboracidn del Frograma Municipal de Desarrollo Urbano v de Qrdenamiento Ecoldgico
y Territorial {(PMDUQET) 2015 y su actualizacién en 2020.

Vision 2040

El municipia de Letn esta ubicado en el centro del pais, flanqueado al norte por la
Sierra de Labos y al sur por la planicie agricala,

Caracterizado histdricamente por su trabajo y emprendimiento, reconocido por su
economia basada en el sector cuero calzado, ha logrado la regeneracion y
modernizacion de éste y otros sectores tradicionales, asi coma la detonacion de
nuevos sectores industriales y de servicios, alcanzando un mayor equilibrio
econdmico detivado de la diversificacién,

Leon, que inicia su traza desde su ciudad histérica y sus barrins, se encuentra
reardenado y sobre esta base guedd cimentada su nuewva estructura: zonas
densificadas eficazmente conectadas y espacios pulblicos que propician la
convivencia social. Ledn se ha sumado a los esfuerzos del desarrollo metropolitano
en coordinacion con los municipios de la region.

La educacidn ha sido pieza clave para reconvertir a Ledn en un municipio
comprometido con |a capacitacidn de su potencial productivo, desde el nivel basico
hasta superior y con |a investigacion para el desarrollo sostenido.

Lledn es también un municipio sustentable, con practicas innovadoras que
garantizan la proteccién de los recursos naturales, gracias a la conviceidn de sus
habitantes por el respeto al medio ambiente. La Sierra de Lobos s ha consclidada
como el principal sustento de la riqueza natural y de |a sustentabilidad amkiental.

1 Articulo 100 de |3 Ley Orgarica Municipal para el Estado de Guanajuata
# Articulo 100, 108 v 109 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, ademas de |os articulos 3 y 41 del Reglamento de |a
Ley de Planeacidn para el Estado de Guanajuata,
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En el proceso de reconversion esta implicito el hecho de haber convertido a Ledn en
un municipio incluyente v con un entorno seguro, donde sociedad y gobisrno
respetan y garantizan fos derechos individuates y cotectivos.

Madelo de Desarrollo Territorial

Lecn: Muotor del desarroflo regionel y metropolitono
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El PMD 2040 establecid ocho lineas estratégicas, asi como una serie de objetivos, estrategias y
pragramas con 1a finalidad de atender los retos identificados en aquel momento y ias necesidades mas
apremiantes de los habitantes del municipio, en un marco orientado por una visidn de largo plazo.

Las lineas estratégicas fueron las siguientes: Desarrollo Sustentable, Rumbo Econdmico, Vivienda y
Asentamientos Humanos, infraestructura y Equipamiento para el Desarrollo, Educacién, Salud, Cultura
y Buen Gabierno v Estado de Derecho.

En dicho Plan se detectaron temas susceptibles de reforzar como 1a inclusidn y proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, |2 igualdad de género y los derechos de las mujeres, ademas
de la atencidn de otros grupos sociales en situacion de vulnerabilidad,

En materia de instrumentacidn e implementacidén de las propuestas, se identificaron dreas de
aportunidad para fortalecer los procesos de seguimiento y evaluacidn, asi como los procesos de
sociafizacion y difusion dirigidos a funcionarios publicos y ia sociedad.
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Otro de los elementos fundamentales para la actualizacion de este instrumento, fueron los hallazgos
del gjercicio de “Prospectiva Ledn. Anélisis y proyeccidn del territorio™?, el cual tuve como finalidad
mostrar hacia donde podria dirigirse |a ciudad, de acuerdo can sus recientes dinamicas de crecimiento
y desarrollo. Este ejercicio ayudd a visualizar los principales retos urbanos y detonar un proceso de
reflexion sobre las posibles alternativas de aprovechamiento del territorio, a partir de una estrategia
de consolidacidn,

En el marco de este proceso, también se analizaron las orientaciones internacionales derivadas de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, asi como la Nueva Agenda Urbana y el enfoque de
prosperidad urbana establecido por ONU Habitat. Ademas, se revisaron las orientaciones de
planeacién nacional y estatal establecidas en el Flan Nacional de Desarrollo para el periodo 201%-
2024 y el Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato con una vision al afio 2040,

a. Marco juridico

En el proceso de actualizacidn del presente documento se consideraron diversas bases juridicas que
regulan los aspectos relacionados can la planeacion del desarrollo.

Nivel federal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 26 que el Estado
organizarad un sistema de planeacidon democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y democratizacidn politica, social y cultural de la nacidn.

La Ley de Planeacidn establece en su articulo 2 que la planeacidn debera llevarse a cabo como un
medio para el eficaz desempeiio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo,
incluyente, integral, sustentable vy sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de
género, y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales,
ambientales y economicos contenidos en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

Nivel estatal

La Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato es |a base de los lineamientos para la
planeacion del desarrollo, la cual sefala en su articulo 14 que el Estado organizard un Sistema de
Planeacidén Democratica del Desarrollo de la Entidad mediante |a participacidn de los sectores puiblico,
privado y social*. En el articulo 117 se establece que es competencia del Municipio ejercer la facultad
de formular los Planes Municipales de Desarrollo.

La Ley de Planeacidn para el Estado de Guanajuato establece en su articulo 10 que en el sistema de
planeacidn se ordenardn de forma racional v sistematica, las acciones del desarrollo del estado vy de
las municipios, con base en el ejercicio de las atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado y de los
ayuntamientos.

El articulo 12 sefiala que los ayuntamientos, a través de los organismos municipales de planeacidn,
deberan realizar los diagnosticos para conocer |as necesidades de la sociedad, definir los objetivos,
estrategias, metas, acciones e indicadores para el desarrollo del municipio; asi como dar seguimiento,
evaluar la ejecucién de los instrumentas del sistema de planeacién y recomendar acciones,

*IMPLAN 2017-2018
+articula 14, primer parrafa, y 117, fraccidn 1, ingiso C.
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El articulo 43 determina que el sisterna de planeacidn promovera y facilitara la participacion social
en |la elaboracién, actualizacion, ejecucion y evaluacidn de los planes y programas bajo un esquema
organizado de corresponsabilidad y solidaridad.

Finalmente, |a Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato® sefiala en su articulo 98 que |a
planeacion del desarrollo del municipio constituye la base de la administracion puablica municipal,
teniendo como sustento el Sistema Nacional de Planeacidn Democritica y el Sistema Estatal de
Planeacian.

En el articulo 99 establece que los municipios contaran con un Plan Municipal de Desarrollo, asi coma

los siguientes instrumentos vinculados al mismo: el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecoldgico y Territorial, el Programa de Gobierno Municipal y sus programas derivados.

h. Orientaciones internacionales
A nivel internacional México se comprometid en dar seguimiento a diversos lineamientos con los que
se busca proteger al planeta y asegurar |z prosperidad para todos, sin comprometer los recursaos para

las futuras generaciones en el largo plazo.

Apenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Esta Agenda se concibe como una “hoja de ruta para erradicar la pobreza, proteger al planeta y
asegurar la prosperidad para todos sin comprometer los recursos para las futuras generaciones. Tiene
un caracter integral y multisectorial que establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169
metas®,

Su aplicaciéon les compete tanto a los paises que la ratificaron como a las entidades politico-
administrativas que los integran. En el caso de México, esto implica que su ejecucidn abarca también
a los gobiernos estatales y municipales.

La Agenda 2030 se sustenta en cinco principios fundamentales que constituyen la base para formular,
ejecutar y monitorear sus objetivos y metas:

«  Universalidad

* No dejar a nadie atras
« Integralidad

&« Alianzas multi-actor

* Rendicidn de cuentas

Nueva Agenda Urbana (NALU)

La Nueva Agenda Urbana o “Declaracion de Quito sobre ciudades y asentamientos humanos
sostenibles para todos” fue adoptada por los estados miembros de las Naciones Unidas el jueves 20
de octubre de 2016. En ésta se definen las principales orientaciones del desarrollo urbano global para
los proximos 20 afios, a partir de seis conceptos clave:

» Compacta: densificada, que favorece la movilidad colectiva, asi como el uso mixto y plblico
del suelo

* Articulos 97, fraccidn I, inciso A; 99, fraccion I; 100, 108 y 109, fraccion |
“Gobierno de México. $0ué &5 la agenda 20302
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+ Sostenible: planifica el futuro medicambiental, social y econdmico; genera prosperidad y
respeta los recursos naturales

* Segura: promueve ciudades integrales y plurales a partir de los espacios publicos

« Resiliente: capaz de resistir y recuperarse rapidamente de los riesgos humanos, sociales y
ambientales

* Participativa: mejora la cohesion social y las interacciones culturales como base de una
sociedad plural

&« Inclusiva: derecho 3 una vivienda adecuada, acceso a bienes y servicios publicos, que el
ciudadano pueda disfrutar libremente de todos los espacios fisicos, paliticos y sociales

Esta agenda plantea orientaciones y lineamientos con el objetivo de promover ciudades incluyentes,
compactas y conectadas mediante la planeacion, el disefio urbano y la gobernanza; impulsar la

economia urbana y fortalecer el vinculo entre la urbanizacion y su desarrollo.

indice de Prosperidad Urbana

La agencia de desarrallo de ONU Hibitat elaboré y difundié el indice de Ciudades Présperas (CPI, por
sus siglas en inglés} con el objetivo de “brindar a los tomadores de decisiones de los municipios
herramientas para identificar oportunidades y desafios que les permitan definir una visidn estratégica
para su ciudad, ademas de desarrollar politicas plblicas basadas en evidencias”’

Este indice contempla la medicidn de 40 indicadores, organizados en veintidés subdimensiones
enmarcadas en seis dimensiones:

+  Productividad

* Infraestructura de desarrollo

¢ Calidad de vida

= Equidad e inclusion social

=  Sostenihilidad ambiental

= Gobernanza y legislacion urbana

c. Qrientaciones de planeacién del desarrolle a nivel nacional y estatal

Este proceso de actualizacidn considera la revisidn de los principales objetivos y orientaciones de los
dos instrumentos de planeacion vigentes en el ambito nacional y estatal®, ademas de la revisidn e
integracion de programas o proyectos que por sus caracteristicas e implicaciones en el municipio de

Ledn, se suman al presente plan estratégico para una futura implementacion.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Define un marco general de actuacidn de seis afios, se compone de tres gjes generafes dirigidos a la
justicia y estado de derecho, al bienestar y al desarrollo econdmico. Cuenta con tres ejes transversales
relacionados con la igualdad y no discriminacion, el combate a la corrupcion, el territorio y el
desarrollo sostenible,

7 DML HABITAT 2018. [MDICE BASICE DE LaS CIUDADES PROSPERAS. CITY PROSPERITY INDEX, CPL Resultados de 1a civdad Ledn
Guanapuato, Mexico,

# De conformidad con el articulo 10 de |a Ley de Flanearidn para el Estado de Guanajuato gue sefiala que el sistema de planeacién debera
ser congruente con el Sisterma Magional de Planeacian Demacratica,
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Cabe destacar que el eje “Justicia y Estado de Derecho” tiene como objetive garantizar la construccion
de la paz, el pleno ejercicio de los derechos humanos y el fortalecimiento de las instituciones del
Estado mexicano,

El eje “Bienestar” plantea garantizar el gjercicio efectivo de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, con énfasis en la reduccidén de brechas de desigualdad, vulnerabilidad, asi
coma discriminacion en poblaciones y territorios.

El eje “Desarrollo Econédmico” propone incrementar la productividad y promover un uso eficiente y
responsable de los recursos para contribuir a un crecimiento econdmico equilibrado que garantice un
desarrollo igualitario, incluyente, sostenible y a lo largo del territorio.

Finalmente, los tres ejes transversales del Plan Nacional de Desarrollo promueven la igualdad y la no
discriminacion, la proteccidn de los grupos gue han sido histéricamente marginados, la simplificacidn
de normas y tramites, asi como el impulse de la transparencia y rendicion de cuentas. Ademas,
promueven que toda politica publica contemple la vulnerabilidad ante el cambio climatico, el
fortalecimiento de la resiliencia y las capacidades de adaptacion y mitigacion, especialmente si
impacta a los grupos sociales en situacion de vulnerabilidad.

Plan Estatal de Desarrpllo de Guanajuato 2040

El “Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato 2040. Construyendo el future”” cuenta con un harizonte
de planeacian de large plazo y se compone de cuatro dimensiones orientadas al desarrollo humane y
social, desarrollo econdmico, conservacion del medio ambiente vy aprovechamiento del territorio, asi
como a la administracidn publica y el estado de derecho.

Como parte del marco estratégico contempla alrededor de 100 indicadores en el marco de un
escenario conservador y un escenario optimista, en los cuales se plantea monitorear y evaluar el
avance del cumplimiento de metas.

En la dimensidn “Humana y Social” se plantean los siguientes objetivos:

«  Generar las condiciones para el desarrollo pleno de las v los guanajuatenses como individuos,
familia y comunidad

« Asegurar la incorporacion, el desarrollo y la culminacion de todos los grados de estudio de la
poblacidn guanajuatense, para lograr un mejor nivel de desarrollo y permitir a las y los jovenes
definir su proyecto de vida como base para enfrentar los desafios de la actualidad

» Fomentar la activacion fisica, el deporte y la cultura como medios de expresion y realizacién

* Fortalecer el desarrollo y capacidades de los grupos poblacionales de atencion primaria, con
el fin de permitir su incorporacidn exitosa en todos los ambitos de |a sociedad

En la dimensidn “Economia” se establecen los objetivos:

¢ Fortalecer la condicidn de competitividad para crear mas y mejores empleos en el panorama
nacional e internacional

e Impulsar la diversificacion productiva, tanto del sector primario como industrial, con base en
la implementacion de tecnologias y procesos de innovacion para la generacion de bienes y
servicios, con un especial énfasis en el desarrollo e integracidn de las pequefias y medianas
empresas en las cadenas de valor y proveeduria del estado

¢ Transformar al sectar turistico en el pilar del crecimiento econdmico, del desarrollo inclusivo
y de la sastenibilidad del patrimonic cultural y ambiental del estado

“ Publicado en al Perigdico Oficial el 2 de marzo de 2012
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s |Incrementar en forma sostenida la competitividad de la produccidn agropecuaria en funcidn
de |a demanda del mercado de agroalimentos, enfocandose en el desarrollo de un sistema
agroindustrial sostenible, socialmente incluyente y territorialmente integrador

¢ Cansolidar el desarrollo de |a ciencia, 13 tecnologia ¥ la innovacidn como uno de los motores
para el desarrollo econdmico y social de la entidad

En la dimensidn “Medio Ambiente” se proponen los siguientes objetivos:
« Transitar decididamente hacia un balance hidrico y equilibrio ambiental gue asegure la
sustentabilidad del desarrollo en Guanajuato en todos sus ambitos
«  Favorecer el desarrollo de asentamientos humanos compactos, inclusivos, seguros,
sostenibles e intercomunicados, con una infragstructura que favorezca su resiliencia, la
aptimizacidn en el uso de los recursos naturales y el aprovechamiento de energias renovables

Finalmente, en la dimensidn “Administracién Publica y Estado de Derecho” se establecen los
siguientes ohjetivos;

¢ Impulsar el desarrollo de una administracion publica de vanguardia, que promueva una
coordinacidn efectiva entre los tres drdenes de gohierno en heneficio de la sociedad

* Aumentar y consolidar un Estado de Derecho en donde la ciudadania pueda desarrollarse en
un ambito de paz que garantice su felicidad

d. La participacidn social en el proceso de actualizacién del PMD

La participacion es reconocida como un derecho humano gue establece la legitimidad de ser parte de
la toma de decisiones de los asuntos publicos, a través de formas institucionalizadas, mas alla de los
actos electorales. Un adecuado modelo de gobernanza fomenta y reconoce el papel de |a interaccidn
entre las actores publicos y privados, asi como de la sociedad en |a formulacién e implementacion de
las politicas publicas'®.

En este sentido y de conformidad con el articulo 44 de la Ley de Planeacion para el Estado de
Guanajuato, durante el proceso de actualizacidn del Plan Municipal de Desarrolla “Ledn hacia el
futuro” se realizaron una serie de ejercicios de consulta ciudadana y participacion social a través de
diversos talleres y mesas de trabajo para identificar los retos prioritarios del municipio ¥ |a ideacidn
de estrategias.

En sesidn ordinaria del 28 de agosto de 2019, los integrantes del Consejo Directive de IMPLAN
aprobaron la metodologia a realizar en el proceso de consulta ciudadana, con el objetivo de abrir
canales de participacidn social a través de preguntas detonadoras y herramientas gue inviten a una
reflexidn individual y colectiva, al poner a consideracidn de las y los ciudadanos distintos retos del
municipio, para conocer su percepcion en relacion con los avances y rezagos que presentan, ademas
de identificar nuevas inquietudes y problemdticas.

Dicha metodologia se implementd a través de una herramienta digital, que permitié recabar en
tiempo real los comentarios de los participantes.

En seguimiento a este proceso, se emitid a través de una rueda de prensa con medios de comunicacion
locales la convocatoria para invitar a la ciudadania a participar en dicha consulta. Adicionalmente, se
difundieron |as fechas y horarios de cada uno de estos talleres a través de la pagina web vy las redes
sociales del IMPLAN.

¥ aguiar, F, {2006). Gobernanza y gestion publica, México, Fondo de cultura ecordmica
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Como parte de una primera etapa de consulta, durante los meses de septiembre a noviembre de 2019,
se realizaron 30 talleres en los que participaron mas de 1 mil 300 ciudadanos representantes de
distintos sectares y grupos sociales de Leon.

30 tafleres en la zong urbana y rural del municipio alrededor de 1 mil 300 participantes y
representantes def sector sociol, ptiblico y privado.

Los talleres abiertos al publico permitieron contar con una vision plural y diversa, en los que
participaron cerca de 600 representantes de 125 organismos del dmbito pdblico, privado y social, asi
como ciudadanos interesados en el presente y futuro de Leon.

Del sector privado participaron camaras empresariales, consultorias y empresas de diferentes rubros
como el inmobiliario vy de la construccidn; del sector social integrantes de COPLADEM, consejos
ciudadanos y organismos de la sociedad civil, mientras que del sector publico funcionarios de
dependencias y organismos del gobierno municipal, estatal y federal,

Ademas de la participacion de alrededor de 300 estudiantes y académicos representantes de
institucianes de educacion superior comao la Universidad de Guanajuato, Universidad Iberoamericana
Ledn, el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, la Universidad del Valle de
Atemajac, Escuela Nacional de Estudios Superiores Unidad Ledn de la UNAM, Universidad de La Salle
Bajio y Universidad de Ledn; en estas dos dltimas se realizaron talleras en sus instalaciones.

Participaron 300 estudiantes y académicos representantes de seis universidades.

Para conocer el sentir de los habitantes de distintas colonias, se realizaron tres talleres con
representantes de los Comités de Colonos de los siete Distritos Urbanos a los que asistieron mas de
270 personas.

Se llevaron a cabo seis talleres con mas de 170 representantes de las delegaciones rurales, quienes
expresaron las necesidades de |as personas que viven en los doce Polos de Desarrollo Rural, los cuales
por su actividad econdmica se clasifican en tres palos agricolas, tres ganaderos, cuatro mixtos y dos
periurbanos.

Farticiparon mas de 170 personas representuntes de los 12 Polos de Desarroffo Rural

Adicionalmente, en octubre de 2019, como parte de un ejercicio de analisis prospectivo se realizo un
taller de valoracién de tendencias con representantes del Consejo Directivo del IMPLAN.

Una vez concluido este ejercicio, se presentaron los resultados al Consejo Directivo del IMPLAN y sus
comisiones, a través de un taller multicomision en noviembre de 2019, v al COPLADEM en enero de
2020

En seguimiento a este analisis prospectivo, se realizd un taller de valoracidn de escenarios con
consejos ciudadanos municipales, asi como un taller de valoracion de riesgos globales con el Consejo
Directivo del IMPLAN, en los que participaron mas de 50 personas,

Para la etapa de elaboracidn de la visidn vy el disefio de propuestas, entre junio y noviembre de 2020,
se llevaron a cabo seis talleres virtuales de ideacion de estrategias, con las comisiones estratégicas del
IMPLAN, el Consejo de Desarrollo Econdmica, Consejo Consultivo de Innovacion y Creatividad, ademas
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del Consejo Nacional de |a Industria del Conocimiento A.C., a dichos talleres asistieron mas de 125
pPersonas.

Al concluir los talleres de ideacion, en enero de 2021 se presentd ante el Consejo Directivo del IMPLAN
el esquema preliminar de piedras, pilares y estrategias.

Como parte del proceso de cierre, en marzo de 2021, se realizaron once sesiones virtuales en las que
participaron méas de 130 personas quienes desde su conacimiento, experiencia y enfoque aportaron
ideas para las estrategias y acciones que conforman el plan estratégico.

Los talleres virtuales se llevaron a caba con representantes del gabinete, comisiones estratégicas del
IMPLAN, Colegio de Ingenieros Civiles A.C., Consejo Consultivo de Urbanismao y del sector turismo de
Ledn.

Adicionalmente, se desarrollaron cince mesas de trabajo para recibir aportaciones e iniciativas por
parte de distintas dependencias y entidades de la administracién pablica municipal como el Instituto
Municipal de la Juventud, Direccion General de Desarrollo Rural y la Direccidon General de Hospitalidad
y Turismo.

Derivado de este proceso de ideacidn, valoracion v aportaciones se Hlevaron a cabo 32 ejercicios de
participocion ciudadana

Por otra parte, en seguimiento al proceso legal establecido, el Consejo Directivo de IMPLAN, en sesidn
ardinaria del 18 de mayo de 2021, aprobd el proyecto del Plan Municipal de Desarrollo. Leén Hacia el
Futuro. Vision 2045, asi como la solicitud del dictamen de congruencia ante el Instituto de Planeacion,
Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato {IPLANEG). Recibiendo dicho dictamen de
congruencia el 22 de julio de 2021,

CAPITULO II, LEON Y SU CONTEXTO

Contexto global

El entorno cada vez mas globalizado, el constante crecimiento de la poblacidn mundial {7 mil 300
millones de personas en 2015) y los patrones de distribucidn en el mundo, representan retos dighos
de analizar.

Las tendencias a nivel mundial arrojan que la atencidn, v por tanto la inversion, se estan maviendo de
las grandes dreas metropolitanas hacia aceleradas ciudades emergentes de tamaio medio como
Ledn. Es en estas aglomeraciones en daonde ocurrird el crecimiento urbano en los afios venideros,
brindando la oportunidad de re-direccionar el crecimiento urbano del planeta’,

En la actualidad el 75 por ciento de la poblacitn vive en asentamientos de menos de 500 mil
habitantes, lo que significa que las ‘hiper-ciudades’ que concentran hoy la mayor parte del poder
econdomico y social, no son el lugar en que se incuba la vida urbana del futuro.

En el analisis de este patrdn de poblamiento se identifican grandes oportunidades, pero también
importantes retos como:

T Informacidn basada en el Banca Interamericana de Desarralla {20016). Ecicionss ARG Escuela de Arguitectura Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, “De ciudades Emergentes a Ciudades Sostenibles, comprendiendo y proyectando las metrépolis de sigla Xx"
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+  Adaptacién al cambio climatico

« Dotacion de vivienda digna

«  Manejo ¥ conservacion del patrimonia material e inmaterial

* Necesidad de disminuir la desigualdad en contextos urbanos

*  Presidin por aumentar los niveles de conectividad fisica y virtual

Contexte nacignal y regional

Ledn se ubica en el centro del pais, es el municipio mas poblado del estade de Guanajuato y el tercero
a nivel nacional, al contar con mas de 1.7 millones de habitantes.

Forma parte de la region Centro-Bajio-Occidente, conformada por Guanajuato y cuatro estados mas
{Aguascalientes, Jalisco, Querétaro y San Luis Potosi) gue es considerada el motor econdmice del pais
y se ha consolidado como el “Centro Logistico de México”, al ser un importante corredor industrial a
nivel nacional y una de las rutas comerciales estratégicas a nivel internacional.

A su vez, de acuerdo con la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) ' el municipio de
Ledn forma parte del Sistema Urbano Rural denominado “Ledn — Querétaro” el cual esta conformado
por 62 municipios de los estados de Guanajuato, Hidalgo, Jalisco y Querétaro, concentrando una
poblacién total de 8 millones 368 mil 076 habitantes al afic 2020,

Ledn, en conjunto con Silao, conforman la séptima zona metropolitana, con una poblacidn que supera
1 millén 800 mil habitantes. Cuenta con instalaciones importantes para México como lo es Guanajuato
Puerto Interior y el Aeropuerto Internacional del Bajio, ademas de diversas alternativas de
comunicacién como la autopista federal (45d) la carretera federal 45 y la ruta ferroviaria México—
Ciudad Juarez, lo que ha permitido constituir uno de los principales polos urbanos, comerciales y de
servicios mas importantes del pais, asi como un gje articulador del corredor industrial del bajio,

Zer municipio y 7ma zona metropolitano con mayor cantidad de poblacion a nivel nacional

Los habitantes de Ledn

De acuerdo con el Censo 2020, Ledn cuenta con una poblacidn de 1 millén 721 mil 215 habitantes, lo
que representa el 28 por ciento de la poblacidn estatal'?,

Uno de cada cuotro habitantes def estado viven en Leén

Hasta la década de 1990 |a tasa de crecimiento promedio anual de |a poblacidn fue del 2.9 por ciento,
con una reduccidn a 2.7 por ciento para el 2000y a 2.3 por ciento en el 2010; en el 2020 contindo la
distminucion de |a tasa de crecimiento hasta llegar al 1.8 por cienta™.

Entre 2010 v 2020, la piramide poblacional de Leon muestra un comportamiento distinto en los tres
grandes grupos de edad: infantil {menor de 14 afios) poblacion en edad laboral {de 15 a 59 afios) y
poblacién en |a tercera edad (60 afios y mas).

¥ De acuerdn con la ENOT establecida par SEDATU {2021), ur sistema urbana rural es una “uridad espacial basica del ordenamierto
teiritarial que agrupa a dreas no urbanizadas, centros whanos y asentamientos rurales vinoulados funcianalmente”, En gl pais, varios
sistemas urbanos y rurales conforman el Sistema Macional Tesritanial,

TV INEGL Censa de Poblatidn y Vivienda 2020

W Estimaciones propias 3 partir de INEGI, Censo de Poblacian y Vivienda 2020
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Por un lado, presentd una significativa reduccidn de poblacidn infantil y un crecimienta de la
proporcion de poblacidn de la tercera edad. Por otro lado, pese al proceso de envejecimiento natural,
la mitad de la poblacidn tenia 28 afios y menos {INEGI, 2020] es decir, |a poblacién del municipio es
predominantemente joven.

De acuerdo con las proyecciones oficiales de poblacién?®®, se estima que para el aiio 2030 la poblacisn
del municipio de Ledn ascienda a 1 millén 771 mil 347 habitantes.

En una aproximacion respecto a cada grupo de edad se observa un comportamiento distinto. Desde
el afio 2000 el peso parcentual de nifios ¥ nifias de 0 a 14 afios de edad disminuyé de 35.9 por ciento
hasta 26.1 por ciento en 2020 y se estima que esta cifra llegue a un 23.6 par ciento en 2030, es decir,
uno de cada cuatro habitantes del municipio se encontrara en el rango de edad infantil.

Por su parte, el grupo de personas de 15 a 59 afios experimentd un aumento desde el afio 2000 {58.5
por ciento} y se estima continte creciende hasta representar el 65.5 por ciento de la poblacidn total
en 2030, lo que refleja una oportunidad y al mismo tiempo un reto. Este bono demogréfico es una
fartaleza temporal debido a que siete de cada 10 habitantes estaran en edad productiva, lo cual debe
potenciarse con educacién y capacitacion para el trabajo.

Finalmente, las proyecciones de poblacion reflejan el proceso de envejecimiento paulatino de la
poblacion, donde el grupo de mayores de 60 afos casi se duplicaria al pasar de 5.7 por ciento en el
afo 2000 a 10.9 por ciento en el afio 2030, lo cual representa un reto en materia de servicios y
atencion de este sector'®.

Un elemento fundamental de cara al planteamiento estratégico de los praximos afios, es que de
acuerdo con los Ultimas datos oficiales, se estima que poco mas de medio millén {573 mil 360) de
nifias, nifios y adolescentes que en 2020 tenian entre 0 y 18 afios de edad, ademas de 216 mil 657
jovenes (entre 19 y 25 afios) son los actores que asumiran las decisiones del desarrollo en el 2045 y se
encontraran entre los 25 y 50 afios de edad.

Otro aspecto importante que se debe considerar en el desarrollo de Leén son los grupos sociales en
situacidn de vulnerabilidad. De acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social estos grupos son
aquellos nucleos de poblacidn y personas gue, por diferentes factores o la combinacidn de estos,
enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y,
por lo tanto, requieren de la atencidn e inversion del gobierno para lograr su bienestar,”

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, el 4.4 por ciento de la poblacién municipal
muestra una diversidad funcional de tipo fisico, mental, intelectual o sensorial®®; de los cuales el 43
por ciento son adultos mayores de 60 afios y mas. Este grupo de poblacién, ademas de presentar
limitaciones en la capacidad personal para llevar a cabo tareas basicas de la vida diaria, experimenta
restricciones en la participacidn social.

Por otra parte, las mujeres ademas de representar la mayoria del total de la poblacion municipal {50.8
por ciento}, en los dltimos 20 afios su rol como jefas de hogar ha ido en aumento, al pasar del 18.2 por

1 COMNAPD, Prayecciones de poblaciar 2015-2030,

T Lamunmente se utiliza el ¢riterio sacio-labharal para definir la vejez, esdecir a partir de la jubilacidn, en a mayaria de los casos se encuentra
entre las 65 y los 67 aitas; <in embarga, 1as etapas en 13 tercera edad son la senectud que va de 60 3 70 afios, la vejez de 72 a 90 afios y
grandes ancianos mas de 90 afios. Consultaco el 13 de marzo de 2021 de https:/fwwra deustosalud.comyblog/tercera-edad/conacienda-
etapas-tercera-edad

¥ Los prupos sociales en situacidn de vulnerabilidad comprende personas en situacidn de pob-eza, mujeres, nifias, nifios, adolescentes,
adultos mayores y soblacidn con diversidad funcioral

¥ La descripcion de los tipos de diversidad funcional estd basada en el concepto utilizado por el Consejo Macional Para Preveni- la
Discriminacion, CONAPRED, 2018,
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ciento al 31.5 por ciento de los hogares con una jefatura femenina. Estas jefas de familia son
responsables de la manutencion del 50.9 por ciento de la poblacidon de los hogares.

El territorio de Leén

Ledn se localiza al noroeste del territorio estatal y colinda con los municipios de San Felipe,
Guanajuato, Silao, Romita, San Francisco del Rincon y Purisima del Rincon, ademas de dos municipios
del estado de Jalisco: Lagos de Moreng y Unidn de San Antonio.

Cuenta con una extensidn territorial aproximada de 128 mil hectireas que representan el 4.3 por
ciento de |z superficie del estado de Guanajuatg, al interior de la delimitacion del municipio se
identifican tres zonas geograficas que determinan las condiciones de ocupacidn y el aprovechamiento
de su territorio.

Zona norte. La Sierra de Lobos, conformada por una topografia accidentada, con elevaciones entre
los 1 mil 900 a los 2 mil 800 metros sobre el nivel del mar, cuenta con diversos ecosistemasy cobertura
de vegetacion forestal con dos Areas Naturales Protegidas: Sierra de Lobos y La Patifia.

Tiene una extension aproximada de 48 mil hectareas, lo que representa el 38 por ciento de la
superficie municipal. Su poblacidn es de poco mas de 9 mil habitantes' distribuidos de manera
dispersa en 139 localidades, en su mayoria rurales y algunas periurbanas.

Zana central. Area urbana y zonas gde crecimiento, con grandes extensiones de |lanuras y lomerios
que favorecen el desarrollo de la ciudad y |a lacalizacion de los diferentes usos del suelo y de las
actividades urbanas del municipio.

En esta zona se concentra mas del 95 por ciento de la poblacién municipal, cuenta con una superficie
aproximada de 47 mil hectareas (de las cuales 23 mil son el drea urbana) y representan el 37 por ciento
de la superficie municipal.

Zona sur. Areq agricofo, se caracteriza por ser una llanura con actividades agricolas y potencial
agroecoldgico de condiciones altamente productivas, principalmente para el cultivo de granos y
hortalizas.

Tiene una superficie de 32 mil 405 hectareas que representan el 25 por ciento del territorio municipal,
en donde se distribuyen 2380 localidades con una poblacidon de 61 mil 993 habitantes, es decir, el 3.6
por ciento de la poblacién total de Leén, *°

Ante esta configuracion, en la administracian publica municipal se ha impulsado una nueva forma de
administrar y gestionar el territorio con dos ambitos de analisis e implementacién de politicas publicas
distintas.

a) Los polos de desarrollo rural
En el ambito rural del municipio se definieron doce polos de desarrollo, los cuales son un conjunto de

comunidades que por su ubicacidn, accesibilidad, tamafio y dindmica socioecondmica tienen potencial
para;

™ IMEGI, Censo de Pablacidn y Vivienda 2020
A INEGI Censa de Poblacidn v Vivienda 2020
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« Concentrar servicios y equipamientos sociales {educativos, de salud y asistencia social,
culturales, de abasto, entre otros)

* Brindar diversos servicios para aguellas localidades de su entorno gue por sus caracteristicas
de ubicacidn, accesibilidad o tamafio, presentan mayores carencias sociales

»  Detonar el desarrollo y fortalecimiento de actividades econdmicas y  productivas
{agroindustriales, pecuarias, silvicultura, agricultura, entre otras) de acuerdo con su vocacion
y sus posibilidades de articulacién.

Mapa Polos de Desarrolle Rural
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b} Los distritos urbanos

Se delimitaron siete distritos urbanos con |z finalidad de administrar de manera eficiente los servicios
publicos, asi como imgulsar un marco de planeacidn territorial y estratégico que permita;

»  Qrientar los procesos de consolidacidn urbana a través de fa definicidn de estrategias,
programas y acciones especificas para el repoblamiento, la regeneracion urbana, la
reactivacion economica y el reordenamiento urbano
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» Identificar sitios, zonas y corredores que permitan la creacién o fortalecimiento de
centrafidades urbanas

o Definir el marco de plansacidén estratégica v programdtica para la implementacidn de
proyectos urbanos al interior de cada distrite

Mapa, Pistritos urbanes
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¢} Los poligonos de desarrolio

Los poligonos de desarrollo son las zonas de |a ciudad que concentran a la poblacion con mayores
carencias y donde se requiere focalizar acciones, programas y proyectos de combate a la pobreza,
marginacidn y rezago social.

En Ledn existen ocho poliganos de desarrollo: Medina, San Francisco, Diez de Mayo, Castillos, Jacinte
l.épez, Las Joyas, Piletas y San Juan de Abajo.
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Wiapa, Polizones de desarrollo
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CAPITULO NI. TEMAS CLAVE PARA EL DESARROLLO

Este capitulo muestra el comportamignto en los dltimos afos de los temas clave para el desarrollo del
municipio de Ledn, los cuales derivan de los retos identificados en 2015 {en 2l marco del PMD 2040) y
se complementan con los temas que maés interesaron y preocuparon a los participantas del gjercicio
de cansulta ciudadana 2019 - 2020%!, asi como del reconocimiento de jos avances logrados.

Antecedentes de los principales retos v probleméticas (2015)

En el marco del PMD 2040 se identificaron dos retas que por sus caracteristicas vy complejidad debian
ser abordados de manera transversal {poblacidn gue vive en alguna situacidn de pobreza v los temas
relacionados con la inseguridad y violencia) ademas de un tercer aspecto que estaba vinculado con las
caracteristicas y particularidades del territorio de Ledn como |o son sus condiciones de localizacion,
accesibilidad o conectividad, {os cuales pueden representar oportunidades o limitantes para el
desarrofic.

Adicionalmente, se determinaron veinte retos o problematicas en ambitos economicos, sociales,
urbanos y ambientales; estos retos derivaron de los diagndsticos de caracter sectorial al ser

<1 Desarrodlados en et marce de |3 actualizacidn del Plan 2045 en s meses de septiembre, octubre y noviembre de 2015,
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considerados aspectos clave para el desarrolio del municipio. De estos veinta problemas principales
seis fueron calificados como priocritarios.

Estas problematicas o retos identificados son:

1. Scbre explotacidn del acuifero y faita de infraestructura para ef abastecimiento y el manejo
adecuado del agua

2. Expansion urbana de bajas densidades y con déficit en infraestructara, equipamiento v
espacios publicos, que genera un creciente numero de espacios verdes.

3. Deficiencia en la infraestructura y desequilibrio entre tos diferentes modos de movilidad,
gue privilegia el transporte privado por encima de la movilidad no motorizada y el
transporte poublico

4. Falta de competitividad en el municipio propiciado por 1a baja generacién de empleos de

calidad, limitada innovacion y escasa vinculacion empresa-gobierno-universidad

Falta de diversificacion productiva y de fortalecimiento de los sectores prioritarios

Altos indices de reprobacidn, rezago educativo y desercion

flevada contaminacion del aire del municipio

Reduccion de 1a cobertura vegetal por uso inadecuado del suelo

Oferta de vivienda insuficientes y que no ofrece soluciones habitacionzles 2 los diferentes

tipos de familias en cuanto al tamaiio y necesidades

10. Numero elevado de viviendas deshabitadas en 1a zona urbana

11. Proliferacion de asentamientos humanos irregulares, mercade inmobiliario poco regulado y
especulacion

12. Insuficiente cobertura, recursos y personal en materia de salud

13. Incremento en las tasas de mortalidad y marbilidad materno infantil, enfermedades crénico-
degenerativas, cancer adicciones y suicidio

14. Poca atencion y falta de recursos especificos para el adulte mayor

15. Poca promocion del emprendimiento y auto empleo en el municipio, desaprovechando los
recursos especificos de cada una

16, Falta de estrategias para acercar la clencia, la tecnologia y {a innovacidn en todes los niveles
educativos

17. Deficiente formacion en valores humanos y civicos en las familias de |la comunidad

18. Falta de estrategias para elrescate y preservacian del patrimonio cultural tangible e intangible
del municipio

19. Falta de programas de educacién artistica y cultural para la comunidad del municipio

20, Falta de estrategias para el desarrollo del sector cultura

el U

Las temas clave para el desarrollo de Ledn (2019-2020)

La elahoracidn del presente plan al 2045, parte del reconocimiento de la situacion actual, de los
avances legrados y del comportamiento que presentan las tarmas que mas interesan 2 inguistan a los
ciudadanos, tanta en la zona urbana como rural del municipic.

A través de Jos distintos ejercicios de consulta, los participantes identificaron diversos temas en los
que reconocen se han lograde avances importantes como resultado del trabajo conjunto de la
ciudadania con el gobierne en los Gltimos afios. Dichos avances se enmarcaron en nueve componentes
del desarrollo, los cuales se enuncian a continuacion:

1. Gohierno



PERIODICO OFICIAL 15 DE SEPTIEMBRE - 2021 PAGINA 21

Las y los ciudadanos identificaron como avances el gumento de lu porticipacidn civdadana en los
asuntos ptblicos. Consideraron que una mayor participacian, a través de los consejos ciudadanos, es
favorable parn la implementacion de un modelo de gobierno abierto, lo cual se traduce en mejores
decisianes y en mejoras en la ciudad,

Se percibe tambign una mejor copacitacion y profesionolizacion de los funcionarios publicos,
reconocienda el esfuerzo en la implementacion de programas de innovacion social para mejorar el
desempefio gubernamental.

2. Prevencion y seguridad

Pese al entorne de inseguridad vy violencia que se vive en todo el territorio nacional en los dltimos
afios, las y los leoneses participantes identificaron un avance en la implementacién del modelo de
policin de proximidad® y justicia civica®, puesto que se observan patrullnfes constantes y la atencién
de 13 policia presenta un mayor nivel de profesionalismo, ademas del aumente en el nimero de
policias.

En cuestion de seguridad vial, se expresd que |a poblacidn cuenta con mayor educacion vigl, lo cual
se refleja en unincremento de la seguridad para fos ciclistas.

Per otro lade, perciben mayor difusién de programas en contra de la violencia de género, asi como
mejores condiciones de seguridad en mds dreas recreativas, lo cual fomenta y favorece |a cohesion
social.

3. Desarrolto secial

Los participantes percibieron avances en el combaote de la desigunidad, puesto que se observa mayor
atencion a temas sociales y desarrollo de las comunidades, ademas de una mayor inversion sociol en
los poligonos en donde se concentra la pobrezn. Sefialaron también una mayer inclusion a personas
con diversidad funcional y o los jovenes del municipio, no solo con alternativas de educacion o
trabajo, sino también generando mas espacios para su participacion.

Opinaron que la cultura es un valor para fortalecer a la familia y la cohesidn social. Perciben un mayor
impuiso a la oferta cuftural, la cual se esta extendiendo incluso G zonas periféricas de la ciudad. Por
otro lada, observan mds afternativas y espacios que permiten fomentar fo cultura -fores exclusivos
de musica y un mayor nimero de eventos culturales de talla internacional.

4, Salud

Los avances sefialados por las y los ciudadanos fueron aguellos relacionadaos con el incremento de o
infraestructura hosgitoloria publica, asi como cambios en la atencién a salud con personal
especializado.

5. Educacion

Las y los ciudadanos de Ledn sefialan avances en el grado promedio de escolaridad v, con esto, una
disminucion del rezaogo educotivo. Per otra parte, reconocieron mds opciones de educacion con 2l

4R modeln de palicia de proximidad "promueve el acercarmiants con los chsdadanas, vistas como correspansables en la produccion de 1a
seguridad, para canocer sus problemas y solucionarlos calaborativamente ™, Secretariado Ejecutiva del Sistarma Nacionat de Seguridad
Publica, SESNSP, 2020,

M usticia chrica, se define camo e “conjuirto de acciones realizadas por las autordades, a fin de presenvar la cultura de |a paz y fegalidad®”,
Reglamento de lusticie Civica para el municipio de Leon, Guanajuato,
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incremento de la oferta educativa universitaria publica v privada; asimismo, con la creacion de los
purques tecnaldgicos en las universidades surgieron nuevas posibilidades de crecimiento profesiona!
para los nuevos estudiantes.

6. Desarroflo econdmice

Los participantes leaneses percibieron avances en la gestion para atraer inversiones tanto nacionales
como extranjeras al municipio, ademas del desarrcllo de nuevos parques industrioles que
permitieron la entrada de nuevas empresas como las del ramo automotriz.

Asimismo, perciben que el turismo en Ledn ha tenido un fuerte impuiso, puesto gue se cuenta con
varios festivales y eventos de atractivo turistico de talla internacional. El dinamismo gue ha tenido e
turismo junto con |a entrada de nuevas inversiones, ha hecho que las v los ciudadanocs perciban que
haya mas diversidad a los giros empresariales en Ledn.

Entre sus opiniones sefialaron que, a partir de las nuevas inversiones, la economia local tiene menos
desempleo. Por su parte, en las universidades se ven mds opciones de carreras enfocadas o nuevos
giras empresariales, percibiendo mayores oportunidades para los nuevos prafesionistas y
aftemnativas para el emprendimiento local.

7. Mavilidad

Perciben de forma positiva |a ampliacion de fo red de ciclovips, la implementacion del sistema de bici
publica v |la construccion de nuevas bangquetas para la movilidad peatonal, aunque se comenta que &
déficit de éstas aun es un reto.

Reconocieron un incremento de los rutas y estaciones del sistemo de transporte, asi como el
oumento y mejora de fo infraestructura para transporte publico, sobre todo la integrocion del
transporte urbano incluyente para personas con diversidad funcional.

8. Medip ambiente

Entre los avances que destacan los participantes estd el incremento de Jos dreas naturoles protegidas,
lo cual contribuird a la conservacidn de la diversidad biclégica, ademas de preservar |os valores de
interés cultural, paisajistico y cientifico, mismas que se veran favorecidas con acciones de
reforestacion.

Los ciudadanos observan gvonces en ef mantenimiento de dreas verdes y parques, asi como el
incremento de pargues lineales. Sefialaron gue en los hogares se percibe ung mejora en la coberturg
de aguo potoble, sin embargo, sefizlan que existen areas de oportunidad en consolidar una cultura
de no desperdicio ante la problematica de estrés hidrico gue se enfrenta en todo el territorio nacional.

4. Entorno urbang

Las v los ciudadanos perciben avances en el desarrollo de proyectos de vivienda verticol y una mayor
recuperacion de boidios,

Otros avances se identificaron en determinados servicios urbanos como la recoleccion de basura, |a
pavimentacion de cafles en zonos marginadas, el mantenimiento de bulevares v 1a rehabilitacion del
sistema de alumbrada publico o luminarios LED, lo cual abona a la seguridad en el entorno.



PERIODICO OFICIAL 15 DE SEPTIEMBRE - 2021 PAGINA 23

Como parte de la consulta ciudadana, ademds de identificar lo que las y los ciudadanos reconocen
como avances en 2l desarrolle del municipio, también se registraron los principales problemas que
son necesarios atender y resolver. Estos retos se presentan organizados en doce temas clave y 59
subternas particulares que se describen 2 continuacian.

12 temas clave
1. Ambientales : 7. Desarrolio econdmico
2. Movilidad 8. Educacion, cienciz y tecnologia
3. Entornourbano : . 9. Valores, familia y cobesion social
4, Vivienda y asentamientos humanos ©10. Cultura y patririonic
5. Salud 11. Inseguridad y violencia )
' 6. Empleoy competitividad 12. Gobierno y estado de derecho

a. Temas ambientales

Los temas ambientales que preocupan a ios habitantes de Leon son: ta sobre-explotacidn del acuifero
y falta de infraestructura para el abastecimienio y manejo adecuado del agua; el déficit de
infraestructura verde; la ¢levads contaminacian def aire; ¢/ incremento y manejo inadecuado de los
residucs; el incremento de la temperatura, lluvias e inundaciones producto del cambio climético;
ademas de |z escasa cultura y educacién ambiental.

Sobre-explotacion del acuifero y falta de infraestructura para el ahastecimiento y el manejo
adecuado del agua.

Actuaimente el 99 por ciento de las fuentes de abastecimiento de agusa es de tipo subterranea, a través
de 154 pozos localizados en st mayoria en el acuifero del Valle de Ledn™,

En 2020, la extraccion anual de agua subterranea para la ciudad fue de 85 millones 074 mil 064 metros
citbicos, para sbastecer a la poblacidn a través de una red de conduccion y distribucion de 6 mil 420
kilometros para agua potable; ademas de contar con 3 mil 342 kilometros para drenaje sanitario.

ta cobertura de agua potable en Ledn es del 96.1 por ciento de {a poblacidn, el 3.9 por ciento restante
corresponde a asentamientos irregulares que debide a su condicidn no se puede dar la introduccidn
del servicio.

En ef periodo de 2015 a 2020 se incrementd un 4.2 por ciento fa extraccion de agua subterrdnea, lo
que represento un incremento de 3 milfones 535 mil 035 metros cubicos.

ta necesidad para abastecer de agua a |la poblacion y fas actividades productivas se incrementa
anualmente, ocasionando un abatimiento de 1.29 metros por aftc en el acuifero de Ledn.

En relacion con el tratamiento de agua, solamente se reutilizé el 43 por ciento v se destind para riego
agricola, de dreas verdes y uso industrial.

* Los pozos se distribuyen en |as baterias: Ciudad, Sur, Turbio, Orienta, Poniente Py 1l, Muradla |y B La extraccion y distribucion del agua
es agdministrada y eperada por el Sistema de Agua Potable y Afcartarifads de Ledn, SAPAL
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Se incrementd un 14 por dento ef velumen de aguo tratada y reutifizada para riego agricola, areas
verdes y uso industrial en ef periodo de 2015 o 2020

Infraestructura verde

En Leon existen nuevos desafios para el desarrollo ciudad asociados a la capacidad de generar
herramientas concretas y aplicables que permitan conciliar el entorno natural v urbano, satisfaciendo
las demandas sociales.

Un nuevo instrumento es la infraestructura verde, que responde a una serie de estructuras
paisajisticas que utilizan elementos y procesos naturales, disefiados y aplicados a diferentes escalas
espaciales; que contribuyan a dar sclucién a problematicas como la infiltracion de aguas pluviales,
inundaciones, control de la erosion, captura de carbong, regulacion microclimatica, conexion de
corredores bioldgicos y pérdida de |a biodiversidad urbana.

El objeto de la infraestructura verde es formular una guia para la planeacién, que contribuya a la
conservacion y restauracién de paisajes en el entorno urbano bajo un marco regulatorio de
lineamientos de disefo gue brinda elementos conceptuales y técnicos para la construccidn de una red
de espacios multifuncionales e interconectados en la ciudad a macro y micro escala; entre estas |a
infraestructura azul {uso adecuado del recurso hidrico e infraestructurs de red de agua potable}
infraestructura verde (corredores bioldgicos naturales) e infraestructura gris (zonas de rodamiento,
red de alcantarillado y plantas de tratamiento) para mejorar la accesibilidad,

Los componentes que configuran la red de infraestructura verde para la ciudad de Ledn se conforman
por areas niclea {areas naturales protegidas); areas de amortiguamiento (sendero Linea de Lobos,
zonas de conservacion ecoldgica y frontera agricola sur); nodos primarios {parques metrapalitanos),
secundarios {parques urbanos y jardines publicos) y terciarios de primer y segundo nivel {jardinas
publicos con superficie menor a 0.9 Ha} conectores fluviales {rios, arroyos y parques lineales) y no
fluviales {ciclovias),

Uno de los elementos que se ha trabajado en el sistema de planeacidn son los conectares fluviales,
siendo entre estos el sistema de parques lineales conformado por 52 arroyos en la zona urbana. Su
abjetiva es recuperar los elementos biofisicos del ecosistema, vegetacion nativa ademas del suelo en
los margenes de estos, para crear corredores paisajisticos con areas recreativas ademas de culturales
que integren los elementos naturales y urbanos de la ciudad,

Estos permitiradn la conectividad con las dreas nucleo [(ANP), areas de amortiguamiento (Linea de
Lobos), nodos primarios, secundarios y terciarios de primer y segunda nivel (pargues metropolitanos,
urbanos y jardin publica), que fungen como corredores hioldgicos para la conservacidn de la
hiodiversidad, favorecen elementos estéticos y paisajisticos que benefician a la salud de la poblacion.
Por su parte, los conectores no fluviales (ciclovias y andadores peatonales) fomentan la movilidad no
maotorizada y las calles completas,

Contaminacion del aire
La dinamica urbana y comercial que se desarrolla en el municipio influye directamente sobre la calidad

del aire, |as principales fuentes de contaminacion atmosférica se clasifican en maoviles, de area vy
naturales.
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En 2020 se registraron 571 mil 755 vehiculos particitares, de las cuales séfo se verificaron 88 mif 115
en el primer semestre, cifra que gumento a 114 mif 345 en el segundo semestre.

A través de las estaciones de monitoreo de [ calidad del aire® se detectd gue durante el 2020, se
rebasd cero dias la norma para el pardmetro de ozono {O:) y 26 dias las particulas suspendidas
menares a 10 micras {PM10).

Para el periodo 2015 -2020 se redujo en 133 dias el contaminante de particutas menores a diez
micras (PM10), asi mismo para ozeno (03) disminuyd en 63 dias.

Incremento de los residuos sélidos urbanos

El servicio de recoleccidn de los residuos sdlidos se lleva a cabo por 186 rutas urbanas y 13 rurales,
comprendiendo |a colecta desde su origen y traslado hasta su disposician final en el relleno sanitario
“El Yerde”.

Lo anterior, brinda una cobertura del 98.2 por ciento en la ciudad, con la recoleccion de 459 mil 163
toneladas de residuos sdlidos urbanos [RSU) anuales provenientes de casas habitacion, y una
generacidn per capita de 0.66 kg/dia por habitante (SIAP, 2020).

En relacidn con los residuos de manejo especial {RME) se recolectaron 90 mil 092 toneladas anuales
generadas principalmente en mercados, por las actividades industrial y turistica, ademas de
electrénicos; lo que equivale a 246.82 toneladas por dia.

En el 2020 se confinaron 549 mil 256 toneladas de residuos sélidos urbanos y de manejo especial, de
las que se recuperaran 237 toneladas comao residuos valorizables provenientes de 92 mil 934 viviendas
incorporadas al programa de aprovechamianto de residuos.

El fomentar una gestidn integral de residuos, ha permitido aprovechar el biogas generado y a su vez
extraido por la descomposicion de estos. La planta cogeneradora de energia en El Verde, para el 2020,
generd 18.8 Gigawatts utilizados para el alumbrado publico de la ciudad.

Incremento en la temperatura, lluvias e inundaciones producto del cambio climatico.

Tanto el parque wvehicular como la industria generan emisiones de CO2 y CO que influyen en la
concentracién de Gases Efecto Invernadero (GEl} y con esto en la formacién de islas de calor,
principalmente en algunas zonas desprovistas de vegetacidn y con un mayor flujo de automaviles, un
ejemplo es el corredor de la salida Ledn-5ilao a las horas pico.

Por otra parte, las lluvias gue afio tras afo son mas atipicas son uno de los fendmenos
hidrometeoroldgicos extremos. Estas han originado tormentas e inundaciones en diferentes puntos
de la ciudad al saturar el sistema de drenaje pluvial afectando las vialidades, asi como las viviendas y
los bienes de los ciudadanos en algunas ocasiones.

El incremento de |a temperatura, las lluvias e inundaciones son fendmenos que estan vinculados
directamente con el cambio climatico, por lo que su registro y atencidn son necesarios para afrontar
sus impactos y crear una ciudad cada vez mas resiliente, con capacidad de adaptacidn a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales.

4 El manitoreo se realiza a través de tres estaciones fijas automatizadas ¢ una moavil, las cuales aperan las 24 haras,
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Escasa cultura y educacidn ambiental

La identificacidn de problemas en materia de agua, calidad del aire, residuos, recursos naturales y
cambio climatico conlleva a brindar soluciones integrales orientadas a mejorar el bienestar social de
la comunidad, sin embargo, estos mecanismos no son suficientes ante la falta de educacidn
ambiental®. Ante esta problemdtica la Direccidn de Medio Ambiente se encuentra elabarando el
programa de educacidn ambiental para el municipio.

b. Temas del entorno urbano

Los temas de entorno urbano que preocupan a los habitantes de Ledn son: la expansidn urbana de
bajas densidades y existencia de baldios, falta de equipamiento de poligonos de desarrollo,
conectividad entre el espacio publico y el entorno urbano, mantenimiento de la infraestructura de
alumbrado publico y alcantarillado.

Expansién urbana de bajas densidades y existencia de baldios

En las dltimas décadas del siglo XX el desarrollo de infraestructura vial y las nuevas periferias,
propiciaron el desplazamiento de los habitantes del centro de |a ciudad hacia las nuevas zonas. Nuevas
vialidades se canvirtieron en receptoras de una impartante movilidad vehicular que las transformaron
en corredares con uso predominantemente comercial.

A finales del siglo XX, el crecimiento se presentd alo largo de las carreteras regionales, principalmente
en direccion oriente hacia el municipio de Silao y, en menor medida, hacia el poniente vy el norte,

Si bien el desarrollo habitacional se ha dado en zonas aptas para el crecimiento urbano (al oriente y
poniente de |a zona urbana) algunos de los fraccionamientos se desarrollan en areas que no estin
contiguas a las ya urbanizadas, lo que provoca un fendmeno de expansion urbana.

El crecimiento urbano en la periferia se agudiza si tomamos en cuenta los asentamientos irregulares
gue crecen sin equipamiento y servicios basicos, en estas zonas se identifican los poligonos de mayor
marginacién y pobreza urbana.

La superficie urbana actual asciende a 23 mil 083.94 hectdreas, cifra que representa el 18 por ciento
de fa superficie municipol.

En la ciudad se identifican dos Ambitos sujetos a politicas publicas diferenciadas: el primero se
denomina poligono de densificacion®” que concentra el 65 por ciento de la poblacién urbana {901 mil
505 habitantes) y tiene una superficie aproximada de 10 mil 845 hectareas, de |as cuales 1 mil 458 son
de baldics intraurbanas. Par otro lado, en el poligono de consolidacion se localizan 4 mil 365 hectareas
de baldios periurbanos.

Lo anterior arroja gue dentro del drea urbana existen 5 mil 823 hectareas de baldios, con
infraestructura y servicios publicos, que favorecen el desarrcllo densificado con vivienda vertical
combinada con usos mixtos, equipamiento y espacios publicos.

4 Tigne gue ver con realizar accianes en Favar del medio ambiente coma priorizar el cansuma de alimentas con menos envoltarios, el usa
de envases retornables y comprar lo indispensable,
4 Delimitado por los bulevares losé Marla More os, Delta, Timateo Lozang, Miguel de Cervantes Paniente y 5an luan Bosco.
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En refacicn a fa concentracion de fa poblacion en la ciuded, se cuenta con uno densidad urbana def
orden de 68.44 hab/ha. *®

La zona con menor densidad se ubica en la periferia, mientras que la mayor concentracion de
habitantes se encuentra en las zonas centro v sur-poniente de la ciudad.

Falta de equipamiento en poligonos de desarrollo.

El equipamiento urbano es un conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario
utilizado para prestar a la poblacion los servicios urbanos para desarrollar actividades econdmicas,
sociales, culturales, deportivas, educativas, de traslado v de abasto®, de los cuales, los educativos y
de salud son los que resultan fundamentales para la ciudad.

Enla zona urbana de Ledn se tienen registrados 1 mil 035 inmuebles educativos, de los cuales 545 son
preescolares, 526 primarias, 260 secundarias, 242 bachillerato o preparatoriay 107 licenciatura.

En algunos poligonos de desarrollo existe déficit en distintos niveles educativos; de preescolares en el
poligono Castillos 3; de primarias en Jacinto Lopez 2, Medina 1 y Piletas; de secundarias en Castillos 1
y 3, Diez de Mayo, Jacinto Lopez 2, Medina 2 y San Francisco 2; y finalmente, en lo gue se refiere a
bachilleratos hay déficit en Castillos 1, Diez de Mayo, Medina 1, 2, y 3 y 5an Juan de Abajo®.

En relacion al equipamiento de salud se cuentan con 59 inmuebles de la Secretaria de Salud de
Guanajuato®! que prestan este servicio, hay nueve clinicas del IMSS, dos del |SSSTE, una Cruz Roja
Mexicana y un centro de integracidn juvenil. Cabe destacar que existe un déficit de equipamiento de
salud en los poligonos: Castillos 1, Diez de Mayo, Joyas 1y 2, Medina 1 v San luan de Abajo.

En otro cantexto, Ia zona rural del municipio cuenta aproximadamente con 17 centros de salud, 79
planteles de preescolar, 80 de primaria, 35 de secundaria, 15 de bachillerato, 36 campos deportivos y
14 mini deportivas, En cuante al tema de seguridad, tienen siete comandancias de policias, Estos
equipamientos dan servicio a més de 127 mil personas gue viven en los Polos de Desarrollo Rural®,

Conectividad entre el espacio piblico y el entorno urbanao

Partiendo de las orientaciones internacionales, los espacios publicos son areas abiertas en la zona
urbana destinadas al descanso, la recreacian y el intercambio social; facilitan la movilidad de los
ciudadancs, el uso colectivo y dominio plblico, generando valores simbdlicos e histdricos gue definen
el sentido de pertenencia de los ciudadanos. Estos espacios pueden ser las plazas, pargues y dreas
verdes,

La sustentabilidad de la ciudod esta relacionada con lo conservacion de espocios publicos que
promuevan fa transformacion de habitos y procticas culturales y ambientales.

En Ledn se identifican 816.1 hectareas que estdn destinadas a espacios publicos, de las cuales 298.82
hectareas son areas puablicas de intercambic social, concentradas en plazas tradicionales y de la
ciudadania, zonas culturales, feriales, de recreacion y exposiciones; unidades deportivas vy

# |MEGL Censo de Poblacidn ¢ Wivienda 2020

" Ley General de Asentamientos Humanos.

W Digangst co y propuesta para definir el nivel de servicio y atencién {déficit y superdvit) del eguipamiento urbano en los paligonas de
desarrollo en los subsisternas de salud y educacion”.

# UMAPRS, CAISES, hospital materna infantil, general y de especialidades.

* Infarmacion de la Direccidn General de Desarrollo Rural, 2019,
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minideportivas, plazoletas, espacios comunales y con equipamiento de juegos infantiles,
ejercitadores, canchas multiusos, zonas de estar y andadores.

La generacicn de espacios publicos ademds de proporcionar beneficios de indole sociaf, coadyuvan con
fa dismintcion de problemas de contaminacion ambiental o contribuir con fo reduceidn de las
emisiones y mejorar Io calidad del gire.

Uno de estos espacios que son importantes para la poblacion y juegan un papel fundamental al interior
de las ciudades son las areas verdes publicas, en Leon hay 492 .7 hectéreas conformadas por pargues
metropelitanos, parques urbanos y jardines publicos.

Adicional a estos, existen senderos de conectividad biologica e hidroldgica que se integran a una red
de parques lineales que permiten la conectividad de los arroyos con las areas nucleo, zonas de
amortiguamiento y nodos primarios para la conservacion de los cauces, vegetacion riparia y
biodiversidad, ademas de integrar la movilidad no moterizada como ciclovias y andadores®?,

t o red de espacios publicos debe tener un enfoque participativo centrado en las personas,
muitifuncionad, abierto, con accesibilidad universal y vinculada con su entorno inmediato.

Una problemdtica actual es la falta de vinculacion que existe entre el espacio pdblico urbano v las
zonas habitacionales, en donde se presenta una division a partir del incremento de |as urbanizaciones
privadas y cerradas, lo que reduce tanto |a libertad de movimiento como la variedad de los espacios
plblicos.

En este sentido, el entorno urbano juega un papel trascendental en las actividades v la seguridad del
espacio publico. Si este entorno no cuenta con condiciones de infraestructura como banquetas,
pavimentacion y alumbrado, asi como actividades sociales que lo vuelvan visible, el espacio publico
estara en riesgo de ser vandalizado.

Al cierre de 2019 en Ledn, solo el 56.86 por ciento de los espacios publicos presentaban condiciones
de accesibilidad, seguridad, eran atractivos y confortables para los usuarios.

Ante esta situacidn se proponen iniciativas urbanas que no solo consideren el espacio publico como
un punto de intervencidn, sino de transformacion o mejora del entorno urbano a partir de la
participacion y apropiacidn del espacio por sus habitantes.

Mantenimiento de la infraestructura de alumbrado publico, agua potable y alcantarillado.

En el 2017 inicid un proceso de modernizacion del alumbrado publico como parte de una estrategia
para la construccién de entornas seguros, al realizar el cambio de luminarias de vapor de sodio por
tecnologia Led y del cableado necesario para su correcta operacion, dando prioridad a |as zonas con
problemas de inseguridad o pobreza.

Para enero de 2021, se tenian remplazadas un total de 62 mil 795 luminarias en 438 colonias
intervenidas.

La ciudad requiere infraestructura para un manejo integral del sistema hidraulico, a partir de los tres
servicios basicos para el manejo del agua: abastecimiento de agua potable, red de drenaje sanitario y
servicio de saneamiento.

# Este terna e complementa y abarda en el apartado de infragstructura verde gl ser complementarias.
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En el 2019 se contd con 6 mil 264 kilémetros lineales de tuberia para la red de agua potable con una
cobertura del 99 por ciento de la poblacion™ y 106 tomas publicas para abastecer del liquido en
asentamientos irregulares principalmenta.

Enlo que respecta alared de drenaje sanitario, ésta colecta y conduce las aguas residuales generadas.
Existen colonias dentro de la zona urbana en los poligonos de desarrollo que no cuentan con este
servicio de manera permanente por ser predios irregulares.

Para ef 2018 fa ciudod contd con una extension de 3 mif 342 kildmetros lineales de drenaje sanftario,

Finalmente, las aguas residuales son trasladadas a las 19 plantas de tratamiento ubicadas
estratégicamente en |la zona urbana, para darles un servicio de saneamiento.

Este saneamiento, favorece a que las aguas negras no sean descargadas directamente en los cuerpos
de agua superficiales como rios y arroyos, evitando asi el deterioro y contaminacién de la calidad de
SUS Aaguas.

Las plantas de tratamiento de aguas residuales trataron 50 millones 816 mil 809 metros ciibicos en
el 2019

Del volumen total que fue tratado, 20 millones 966 mil 879 metros clbicos fueron bombeados a los
ejidos de Pompa, Puerta de San German y Santa Rosa Plan de Ayala para su reutilizacidon en campos
de cultivo, mientras que 616 mil 529 m® se arientaron a la industria y 905 mil 399 m® al riego de areas
verdes en pargues urbanos.

¢. Temas de movilidad

Los temas de movilidad que preocupan a los habitantes del municipio de Ledn son: el déficit de
banguetas en el sistema vial primario vy calles locales, la falta de conectividad de la movilidad
peatonal y ciclista con las dreas verdes y espacios publicas, los mayores tiempos de espera y traslado
en el transporte pdblico, la conectividad incompleta en vialidades primarias, el déficit de calles
pavimentadas en poligonos de desarrollo, ademas de |2 poca integracidn entre los distintos medios
de movilidad.

Déficit de banquetas en el sistema vial primario y calles locales

Una de las problematicas al hablar de infraestructura peatonal es la carencia o discontinuidad de las
hangquetas, en muchos casos son estrechas o estan invadidas por mobhiliario urbano comao postes,
casetas telefdnicas, instalaciones para el comercio informal 0 ambulante, ademis del estacionamiento
de vehiculos.

Para febrero de 2021, el déficit de banguetas era de 130.38 kildmetros, esto tomando en cuenta la
adicitn de tres nuevas vialidades al Sistema: blvd. Gran Bahia con 0.77 kilometros, Calzada Lomas del
Molino con 0.56 kildmetros y blvd. Gomez Morin con 1.14 kildmetros siendo un total de 2.47
kilémetros afadidos al déficit,

En el intervalo del afio 2019 a 2021 se ha reducido el déficit de banquetas en 0.33 kildmetros siendo
este 127.91 kildmetros {omitiendo la adicidon de las 3 nuevas vialidades) en comparativa a los 128.24
kildmetros del afio 2019.

# Sistemna de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn, SAPAL, marzo 2020,
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El déficit de banguetas al 2021 es de 130.38 kilometros

Con respecto a |a cobertura de banguetas para ingresar a pie al Sistema Integrado de Transporte {SIT}
<e observa que en un radio de influencia de 650 metros se presenta una buena cobertura.

La continuvidad del programa de Rutas del Peatdn ha permitido contar con una longitud de 13,97
kilémetros™, con la finalidad de mejorar las condiciones de accesibilidad y circulacidn de la movilidad
na motorizada, al integrar paseos que conectan el Centro Histérico y los barrios tradicionales.

Cobertura de ciclovias

De acuerdo con datos del perfil ciclista® el 80.8 por ciento de los ciclistas encuestados usan la bicicleta
de 6 a 7 dias de la semana y el 70 por ciento ha usado |a bicicleta como modo de transporte por mas
de 4 afios.

Ademas, sefiala que el 89.7 por ciento de los ciclistas la utiliza para llegar a su lugar de empleo al
menos una vez a la semana, el 5 por ciento a su lugar de astudios, 14.5 por ciento para ir de compras
y 12.2 por ciento algun lugar de ocio.

Respecto a las principales dificultades que enfrentan los ciclistas, el 32.8 por ciento menciond el
asalto/robo, un 23.3 par ciento refirié la falta de seguridad en el trafico, el 18.8 por cienta sefiald la
falta de infraestructura ciclista adecuada y un 13.8 por ciento indico |1a falta de sefializacion.

Los principales flujos ciclistas de largo itinerario se presentan entre el centro v las zonas periféricas,
que chedecen primardialmente a traslados con motivos de trabaje. Ejemplo de esto son la movilidad
en los bulevares Morelos y La Luz, la av. Olimpica, entre otros®,

De 2015 3 2020 se construyd poco mas del 50 por ciento adicional de la red ciclista, es decir 112.45
km de nuevas ciclovias, con lo que se incrementa la longitud de esta red de 102.56 a 215.01 km.

Sin embargo, en los poligonos de desarrolla la infraestructura para este tipo de movilidad es escasa y
en algunos casos no se integran con las ciclovias existentes,

En fa actualidod se cuentan con 28.85 kilometros de ciclovias dentro de los poligonos de desorrotfo,
de fos cuales 13.14 kifometros se localiza en los poligonas de Medina v Piletas.

Adicionalmente, en seguimiento a la propuesta del sistema de bicicleta publica® se implementd en el
2019 la primera etapa de este proyecto en vinculacién directa con el SIT, con la finalidad de brindar a
los usuarios del transporte pablico la oportunidad de realizar el dltimo recorrido de su viaje en
bicicleta, buscando establecer una cadena de viaje segura y eficiente con lo que se fortalecera la
intermodalidad.

La primera etapa del sistema lo canformé una red de 53.33 km de calles de uso compartido, con 49
ciclo estaciones y 500 bicicletas para renta mediante aplicacion mdvil que conectaba 21 colonias como

® De lacual 3 2019 se encuentra construida en un 60,9 par cienta, el 27.2 par cieto cuenta can proyecta gjecutivo y el 11.8 por Cienta
restante se encuentra a nivel de anteproyecto

* “Ciudades CiClim - Pedaleando por un desarrollo bajo en carbaono™ SEDATU - GIZ — ITDP de 2019,

¥ Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable. Diagndstica Propasitivo, 2018,

% Plan Maestro de Ciclovias de fecka 2015.
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son: Andrade, Ledn Moderno, Centro Histdrico, Barrio Arriba, Barrio de San Juan de Dios, corredor
Poliforum - Centro Histérico - Zona Piel.

En marzo de 2021 el sistema de bici publica se reactivd con la colocacidn de bicicletas en las
cicloestaciones del poligono Centro - Paliforum.

Mayores tiempos de espera y traslado en el transporte publico

El SIT OPTIBUS inicid operaciones en el 2003 con una demanda de mas de 220 mil viajes diarios.
Fosteriormente, se consolida como la columna vertebral de la movilidad de la ciudad al satisfacer la
demanda de mas del 81 por ciento de los viajes diarios gue se realizan en transporte publico en la
zona urbana.

Desde 2018 se cuenta con seis estaciones de transferencia que carresponden a Delta, San Jerdnimo,
San luan Bosco, Maravillas, Portales y Timoteo Lozano; dos micro-estaciones en Santa Rita e Ibarrilla
y 65 paraderos distribuidos en las principales vialidades de la zona urbana.

En la actualidad se tiene una red de transporte publico urbano de 3 mil 498.49 kildmetros con una
cobertura fisica del 98 por ciento de la zona urbana.

Can datos de |a “Encuesta sobre la satisfaccion de los usuarios con respecta al servicio publico de
transporte urbano en ruta fija de Ledn, Guanajuato” realizada en 2019, se abserva que el 84 por cierto
de los usuarios del transporte publico utilizan para completar su viaje: un trayecto el 34% vy dos
trayectos el 51%.

Para llegar a |as paradas de transporte el 47.1 por ciento de los usuarios realizan una caminata de 1 a
5 minutos, mientras gque el 37.6 por ciento camina entre & y 10 minutos, por lo tanto, los usuarios
caminan un promedio de 5.2 minutos.

Se observa que el 32% de los usuarios espera entre 5 a 10 minutos ¥ mas de 20 minutos de espera
representan el 36% de los usuarios, en donde el 68% de |los usuarios manifiestan que tarda menos de
una hora en llegar a su destino desde que salen de su punto de origen, de igual manera se observa
que el 7% destinan 1.5 horas de viaje y el 3% mas de 2 horas.

A partir de datos de la Encuesta de 2019 se observa que el 76% de los usuarios realizaban un viaje con
propdsitas productivos {56.3% trabajo, 19.8% estudio} y con otras maotivos con el 18.6% ocio y 5.4%
salud, realizanda estos viajes hasta 5 veces por semana el 70% de los usuarios.

Sin embargo, a partir del mes de marzo de 2020 y como efecto de la pandemia por el COVID-19 se ha
reportado por parte de la Direccidn General de Mavilidad una reduccidon del 45 por ciento promedio
de la demanda de usuarios del transporte publico, esto debido a las restricciones a la movilidad
urbana, lo cual ha originado en algunos casos mayores tiempos de espera para abordar la unidad,
menor namero de unidades por ruta y saturacion en horas pico.

La situacidn de igual manera como parte de la contingencia de salud ha repercutide en la operacidn y
servicio del Transporte Urbano Incluyente {TUD), va que de las 16 rutas de tipo alimentadora se esti
trabajando al 2020 con la mitad de la flota que se empleaba al 2019,
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Conectividad en desarrollo en vialidades primarias

El sistema vial primario soparta y articula los viajes de mayor demanda de la ciudad y consideran en
su disefio la integracion de la movilidad motorizada ¥ no motorizada; esta integrado por ejes
metropolitanos, vias primarias y vias interbarrio® que integran una red que ascendid a 435.77
kilbmetros en el afio 2020.

Esta red vial primaria cuenta con 251 intersecciones, de las cuales 19 son cruces con puentes
vehiculares y 232 son a nivel, en las que se deben generar soluciones gue integren y ordenen los
distintos componentes de la movilidad.

En los poligonos de desarrollo se presenta una situacion particular de mayor complejidad debido al
bajo porcentaje de intersecciones con soluciones adecuadas, lo que provoca una mayor vulnerabilidad
vial.

El sistema vial secundario articula el transito de las calles locales con el sistema vial primario. En 2020
se contaba con una red de 179.15 kildmetros de vias colectoras™.

Déficit de calles pavimentadas en poligonas de desarrollo.

Dentro del limite urbano se cuenta con un total de 2 mil 950 kilémetros de calles, de las cuales el 82
por ciento cuentan con algun tipo de pavimento, mientras que existe un déficit de 531 kilémetros de
calles sin pavimentar o con terraceria, es decir, el 18 por ciento de la red total de calles,

Al afio 2015 se contaba con un déficit de pavimentacion de 474 kilémetros ubicados en buena medida
al interior de los poligonos de desarrollo, principalmente por el origen irregular de los asentamientos,
por lo que la incorporacion de servicios e infraestructura se dan paulatinamente, en caso de ser
regularizados. Actualmente debido a |as obras de pavimentacion éste déficit se ha reducido un 40%
con la integracion de 194,95 kilometros de calles pavimentadas teniendo asi al afic 2021 un total de
279.05 km {46,90%) de calles sin pavimentar y 315,84 km (53.10%) de calles pavimentadas,

Respecto a las localidades del dmbito rural del municipio con menos de 5 mil habitantes, se tiene
registrado que 11 cuentan con calles pavimentadas, de un total de 597 localidades.

Poca integracidn entre los distintos medios de movilidad

La intermadalidad se refiere a la posibilidad que tiene una persona para combinar & integrar diversos
medios 0 modos de transporte para llegar 3 un destino; de acuerdo con informacion del PFIMUS (Plan
Integral de Movilidad Urbana Sustentable) en la ciudad de Ledn el uso de otras modalidades para
completar la cadena de viaje realizada en transporte plblico es muy baja: el 0.05 por ciento de los
usuarios utilizan taxis, 0.17 por ciento lo hacen en bicicleta y el 1.72 por ciento usan automdvil.

En las estaciones de transferencia y paraderos del Sistema Integrado de Transporte existen
cicloestacionamientos, con la finalidad de fomentar |a intermodalidad entre la bicicleta y el transporte
puklico, sin embargo, se observa poca demanda de estos espacios destinados para el resguardo de
hbicicletas.

" Tienen una seccion pramedia de G0, 40-30 y 20-25 metros respectivamente,
U Conun anche minima de 15 m de paramento a paramento,
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d. Temas de vivienda y asentamientos humanos

Los temas de vivienda que preocupan a los habitantes del municipio de Ledn son: que existe una
insuficiente oferta de vivienda digna para sectores de bajos ingresos y sin acceso a créditos; un
elevado numero de viviendas deshabitadas en |a zona urbans; mayor control e inspeccion de los
asentamientos humanos irregulares y especulacion del suelo urbano.

Insuficiente oferta de vivienda digna para sectores de bajos ingresos y sin acceso a créditos.
En 2015 habia 386 mil 977 viviendas particulares habitadas en el municipio. En 2020, esta cifra

ascendid a 440 mil 662, de las cuales el 93.3 por ciento se clasifican como vivienda independiente, 5.9
por ciento departamento y 0.5 por ciento otros tipos de vivienda. **

En una década el numero de personas promedio que ocupan una vivienda disminuyd de 4.4 {2010) a
3.9 personas {2020)

En relacidn a la tenencia de la vivienda, en |a Gltima década la vivienda propia se redujo en términos
porcentuales tanto en el dmbito nacional comao local. En el contexto municipal, de 2015 a 2020
disminuyd de 65.4 a 64.7 por ciento, migntras que la vivienda alquilada aumentd de 21.4 a 23.04 por
ciento, por encima de la media nacional y estatal. 2

Cabe destacar que, en el cuarto trimestre de 2020, en Ledn el 46.8 por ciento de la poblacidn ocupada
contd con un ingreso de hasta dos salarios minimas {306 mil 895 personas) y el 47.3 por ciento en
condiciones de informalidad, lo anterior provoca que buena parte de la poblacion no pueda acceder
a una vivienda digna, debido a que na tienen los ingresos suficientes y prestaciones laborales que les
permitan obtener un crédito para adquirir su vivienda. **

De las 276 mil 717 viviendas propias en Ledn, el 58.4 por ciento se adquirieron con recursos propios o
crédito de algin organisme nacional de vivienda %, el 21.3 por ciento la mandaron construir, el 15.3
por ciento fue por autoconstruccion y el resto fue por herencia o donacién del gobierno, *

Elevado nimero de viviendas deshabitadas en el municipio

En 2020 Ledn ocupd la sexta posicion a nivel nacional dentro de los municipios can mayor cantidad de
viviendas particulares habitadas. Sin embargao, existen 70 mil 778 viviendas no habitadas, de las cuales
60 mil 137 son viviendas deshabitadas y 10 mil 641 son de uso temporal.

Mayor control e inspeccion de los asentamientos humanos irregulares

En el 2020, el IMUVI se dio a la tarea de actualizar el inventario de los asentamientos humanos de
origen irregular que cuentan con mas del 30% de consolidacidn y que cumplen con los requisitos
lepales de las disposiciones administrativas, registrando un total de 113 asentamientos, de los cuales
28 se encuentran con un proceso de regularizacion avanzado.

M MEGI, Censa de Poblacian y Vivienda 202Q.

INEGL Censi du Pohlacinn y vivienda 2020 y Encuesta inlereensal 2005

¥ Encuesta Intercensal 2015. INEGL

¥ Fowissste, Fordo de |3 Vivienda del Instituto de Sepuridad v Servicios Sociales de [os T+absjadores del Estado; Infanavit, Instituto del
Fatdo Macional de la Vivienda para los Trabajadares; Fanlapa, Fideicomisa Fanda Macianal de Habitacanes Papulares, entre otras,
M NES], Censo de Pablacion y vivienda 2020 y Encuesta Intercensal 2015
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Especulacion del suelo urbano

Dentro del drea urbana existen 5 mil 823 hectareas de baldios que cuentan con toda la infraestructura
en cuanto a pavimentacion y servicios, sin embarge, experimentan un proceso de especulacién debido
a que los propietarios retienen el suelo anicamente para beneficiarse de su demanda, lo que conlleva
necesariamente a un incremento indirecto del precio de |a vivienda que, a su vez, dificulta su acceso
ala misma,

e, Temas de salud

Los temas de salud que preocupan a los ciudadanos de Ledn son: la cobertura y calidad de los servicios
brindados a la poblacidn, el alto indice de embarazos adolescentes, el incremento de [a morbilidad y
mortalidad debido a las enfermedades cronico degenerativas, el incremento de los suicidios, el
consumo creciente de drogas en nifios y jovenes, asi como, la baja cobertura y atencion a grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad.

Cobertura de servicios de salud
El municipia cuenta con un equipamiento de salud publica compuesto par 90 clinicas y hospitales del

IMSS e ISSSTE y de la Secretaria de Salud de Guanajuato®®. También cuenta con 34 dlinicas y hospitales
particulares,

Se estima que en Lean hay un consultorio, 2.1 médicos y 3.0 enfermeras{os} por cada mil habitantes*.

Cabe destacar, que este equipamiento médico publico y privado de Ledn presta servicios regionales,
es decir, que ademas de brindar atencion a los mas de 1 millén 721 mil 215 hakitantes del municipio,
ofrece servicio a otros municipios del estado de Guanajuato y a |a poblacidn gue vive en entidades
vecinas como lalisco, Aguascalientes, Zacatecas, Michoacén y Querétaro, principalmente.

En 2019 egresaron de siete hospitales piblicos de Ledn 39 mil 924 pacientes, de los cuales 31 mil 735
tenian residencia habitual en Ledn; en tanto que 7 mil 463 pacientes vivian en otros municipios de
Guanajuato y 726 pacientes vivian en otras entidades®,

En el 2020 se registraron 381 mil 804 personas gue carecian de afiliacidn a servicios de salud, es decir,
un 47 por cienta mas que en el 2015,

De acuerdo con la Organizacian Mundial de |a Salud {OMS) un problema emergente de salud publica
son los accidentes de transito, ya que representan una de las principales causas de muerte y diversidad
funcional en todos los grupos de edad y |a primera causa de muerte en las personas de entre 15 y 29
afios. En Ledn, de un total de 315 muertes registradas en accidentes, 165 decesos fueron por accidente
de transito {INEGI, 2019).

Por otra parte, la reciente contingencia sanitaria global ocasionada por el virus SARS-CoV-2 que
provoca la enfermedad COVID-19, evidencid las carencias en materia de acceso a servicios de salud.
Desde la aparicion del primer caso en México la mayoria de los recursos médicos se pusieron a

Y durisdiceidn Sanitaria VIl

A Ingluye consultorias, médicas y erfermeras en unidades médicas de instituciones de salud pablicas y privadas, Datos ajustados a la
poblacian censal 2020 y con datos de recursos médicos 2017

* Inzluyc Hospital de Especialidad Matcrno infantil, Haspital General Regional de Ledn, Centro de Atencidn Integral a la Salud Mental,
Hospital Comunitario Las Joyas, Hospital General Ledn, Hospital Regional de Alta Especialidad del Bajio, Hospital de Especialidades
Pedidtrico de Ledn.
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disposicién de pacientes con enfermedad para evitar posibles muertes, En 2020 se registraron 13 mil
080 defunciones ocurridas en Lean, de las cuales 2 mil 211 defunciones estan asociadas al COVID-19,

Otro efecto de la pandemia es que la atencidon médica a otras enfermedades se redujo
considerablemente, ya que se poaspusieron las revisiones méedicas para |a atencion a pacientes con
enfermedades cardiovasculares, se cancelaron procedimientos quirdrgicos y se suspendieron
tratamientos por la escasez de medicamentos. Esto afectd principalmente a la poblacién con
enfermedades crdnico degenerativas y en condiciones de vulnerabilidad,

Alto indice de embarazo infantil y adolescente
El embarazo infantil y adolescente es un problema de salud pablica, debido a los riesgos que implica

ser madre a una edad tan temprana, ademas de que altera la vida de las familias de las madres,
generalmente, y de |as hijas e hijos.

£n ef 2019, se registraron 28 mif 173 nacimientos, de los cuales 4 mil 591 fueron de madres de 15 a
19 afios y 110 de menores de 15 afios.

Incremento de la morhilidad y mortalidad debido a las enfermedades crénico degenerativas.

En 2016 se presentd la declaratoria de emergencia epidemioldgica por sobrepesa, obesidad y su
relacidn con enfermedades cronicas degenerativas no transmisibles como la diabetes y las
enfermedades del corazén.

En Ledn el nimero de muertes por diabetes o enfermedades del corazon presentaron un crecimiento
sostenido, ya que en el 2015 se registraron 2 mil 893 defunciones por estas causas, sin embargo, en
2019 la cifra se incrementd a 2 mil 965 (35.6 por ciento del total de las muertes en el municipio). Un
dato importante es que de cada diez muertes por estas causas, siete fueron de personas mayores de
60 afios.

En 2018, 1 mil 067 personos iniclaron tratamiento de control por obesidud y se registraron 23
defunciones por dicha causa.

De acuerdo con la OMS, el cancer {o tumores malignos) es la segunda causa de muerte en el mundo.
Generalmente la deteccidn de esta enfermedad se realiza en etapas avanzadas, lo que implica altos
costos asociados a su tratamiento. En Ledn, el numern de muertes par cancer en 2015 fue de 863 v
en 2019 se incrementaron a 1 mil 001 decesos, lo que representa el 12 por ciento del total de muertes
registradas.

Otro problema de salud publica, aungque mantiene una tendencia descendente, es la mortalidad
infantil. En 2019 de cada mil nacimientos fallecieron 9.8 nifias y nifios menares de un afio, las
principales causas fueron malformaciones congenitas, deformidades, anomalias cromosomicas vy
ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal como complicaciones del embarazo y parto™.

Ledn presento en 2019 uno tasa de mortafidad infontit de 9.8 muertes por cada mil nacimientos.

o Para mids detalle consulté la Clasificacion interaacional de enfermedades, 10.2 edicign (CIE-10), Malformaciones congénitas,
defarmidades y anomallas crormos dmicas {Q00-099) y Clertas sfecciones ariginadas en el periodo perinatal {PO0-PSB).
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Las infecciones respiratorias agudas también afectan la salud de nifias y nifios, en 2018 se registraron
193 mil 165 diagndsticos por infecciones respiratorias, de las cuales el 30 por ciento corresponden a
menores de cinco afios.

Incremento de los suicidios

La OMS sefiala que el suicidio es la segunda causa de defuncién entre la poblacidn de 15 a 29 afios de
edad. En Ledn en el transcurso de nueve afios esta cifra casi se duplicd, al pasar de 76 suicidios
registrados en 2010 a 138 en 2019.

De los suicidios registrados en 2019, uno de cada tres casos {31.9%) correspondia a personas de entre
20y 29 afios, la mitad de los suicidios se registraron en adultos en los rangos de 30 a 39 afios {34.8 %)
y de 40 afios a 59 afios (19.6 %) el 10.8 por ciento de los casos fueron jovenes entre 10 y 19 afios y
solo 2.9 por ciento fueron adultos mayores de 60 afios de edad.

Consumo de drogas en la poblacion adolescente y joven

El consumo de drogas es un problema de salud publica que afecta ala poblacion en edades tempranas,
en Leon aproximadamente el 60 por ciento de los casos de las personas que acuden a tratamiento al
Centro de Integracion Juvenil iniciaron el consumo de drogas entre 10 y 14 afos, destacando como las
principales drogas de inicia el uso de cannabis, inhalables y metanfetaminas.

f. Temas de empleo ¥ competitividad

Los temas de empleo y competitividad que preocupan a los habitantes son: la baja competitividad del
municipio propiciada por la escasa generacion de empleos de calidad, limitada innovacidn y escasa
vinculacion empresa-gobierno-universidad; Ios ingresos salariales bajos en un tercio de |a poblacidn,
la baja competitividad agropecuaria y el desaprovechamiento de los recién egresados de las
universidades va que no hay proyectos atractivos para emprender iniciativas productivas.

Baja competitividad del municipio propiciada por la escasa generacion de empleos de calidad,
limitada innovacién y escasa vinculacion empresa-gobierno-universidad

De acuerdo con informacion de INEGI™, al mes de octubre de 2020 se registraron 81 mil 207 unidades
econdmicas en el municipio de Ledn.

En Ledn el 91.7 por ciento de estas unidades econdmicas reportd que empleaba de Q 3 10 personas
{micronegocios), el 6.9 por ciento empled de 11 a 50 personas [pequeiias empresas), el 1.1 por ciento
de 51 a 250 personas (empresas medianas) y el 0.3 por ciento alcanzaba el rango de 251 personas o
mas {grandes empresas).

Las MIPYMES (Micro, Pequefias vy Medianas empresas) representan el 99.7 por clento de las unidades
economicas de fa ciudad.

El tamafio de las empresas varia de acuerdo al sector al que pertenecen. En Ledn se uhican 247
empresas de gran tamafio, de las cuales el 47 por ciento son de la industria manufacturera, el 9.3 por
ciento del sector comercig, el 26.7 por ciento del sector servicios y el 11 por ciento pertenecen a otras
actividades econdmicas.

“ Directorio Estadistico Macional de Unidades Econdm’cas (DEMUE) noviembre 2020, IMEGI,
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La fabricacidn de calzado es una de las actividades econdmicas emblematicas de |a ciudad v pilar en
la generacion de empleos, en octubre de 2020, en el municipio se ubicaban 3 mil 437 empresas, de las
cuales sdlo 66 empleaban a mas de 251 personas (grandes empresas).

Las exportaciones municipales registraron una disminucion anual del 1.9 por ciento, al pasar de 952.9
millones de ddlares en 2018 a 934.6 millones de ddlares en 2019. En el mismo periodo, las
importaciones cayeron de 1 mil 724.5 millones de délares a 1 mil 497.8 millones de dolares, es decir,
bajaron un 13.1 por ciento anual como efecto de la contraccidn de la economia municipal,

La Zona Metropolitana de Ledn {ZML} se ubica en fa novena posicion respecto a fas 15 ciudades de
mds de un milfon de habitantes con un nivef de competitividad media alta. Cabe destacar que en la
edicién 2018 se encontraba en fo uftima posicion ™,

Ingresos salariales bajos en vn tercio de la poblacidn

De las 615 mil 626 personas ocupadas registradas en Ledn en el tercer trimestre de 2020, el 62.2 por
ciento se empled en el sector terciario, principalmente en comercios y servicios profesionales,
financieros y corparativos; mientras el 37.1 por ciento laboraba en el sector secundario donde destaca

el empleo de la industria manufacturera y solo un 0.2 por ciento se empled en el sector primario®Z,

Del total de personas ocupadas solo el 2.9 por ciento percibid mas de cinco salarios minimos, rmentras
que el 33.7 par ciento percibid menos de uno hasta dos salarios minimos.

Otra de las problematicas es el nimero de empleos en el sectar informal que ascendid a 49.2 por
ciento, asi como el porcentaje de empleos formales que tienen a sus trabajadores en condiciones de

informalidad por falta de prestaciones y largas jornadas de trabajo,

g. Temas de desarrollo econdmico

Los temas econdmicos que preocupan a los habitantes son: la falta de diversificacidn productiva y
fortalecimianto de los sectores prioritarios, falta de visidn y de proyectos publicos y privados para
consolidar la diversificacidon econdmica, inexistente integracion econdmica via el emprendimiento
de la poblacion joven para detonar la diversificacidn econdmica y el fortalecimiento de las cadenas
de valor, escasa apertura de las empresas ligadas a la economia del conocimiento y las tecnologias
emergentes.

Falta de diversificacidn productiva y fortalecimiento de los sectores prioritarios

La falta de diversificacién productiva es un riesgo para la ecanomia local. En épocas de crisis, las
economias con escasa diversificacion son mas vulnerables ya que la produccion, el empleo, entre otros
factores dependen del desempefio de pocos sectores productivos.

La especializacion y productividad de |a economia municipal se concentra en 13 de los 79 subsectores
productivos, los cuales generaron 54 mil 101 millones de pesos en valor agradado censal bruto {46.5%
respecto a los 116 mil 230 millones de pesos generados en el municipio), agruparon 35 mil 204
unidades econdmicas (48.3% de 72 mil 934 unidades econdmicas), emplearon a 225 mil 985 personas
{47.3% de 478 mil 019 persanas ocupadas). *?

*! indice de Competitividad Urbana 2020, Instituto Mexicana para |a Competitividad [IMCO).
" .4 por ciento no especificaron su sectar de ocupacion,
51 Censos Econdmicos 20019, INEGL
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Estos trece subsectores ademads de generar un alto porcentaje de valor agregadas, presentan un alto
indice de especializacién ¥ una mayor productividad; de estos solo un subsector corresponde a
actividades industriales, seis a servicios y el resto a actividades de comercio.

La dinamica economica del municipio se desarrolla en torno a la produccion de calzado, de farma que
el curtido de piel, la proveeduria de insumos para la elaboracidn de calzado, el comercio y distribucidn
de calzado se consideran las principales actividades econdmicas que sostienen la economia municipal.
Esta industria del cuero-calzado empleaba al 18.1 por ciento del personal ocupado v generaba 13.6
paor ciento del valer agregado (15 mil 818 millones de pesos) del total del municipio de Ledn®.

La economia del conocimiento es escasa en Ledn, en 2019 se registraron ante el Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial {IMP|} una patente, 34 disefios industriales y un madelo de utilidad. No
ohstante, la economia local comenzd a incursionar en la economia del conocimiento al exportar 10
millones 438 mil 093 délares en productos de base tecnoldgica {COFOCE].

La produccion agricola en los dltimos afios aumentd su productividad, ahara se siembra una superficie
menor con un rendimiento mayor. En 2010 se sembraban mas de 34 mil hectareas y el valor de la
produccion alcanzo los B01.75 millones de pesos; para 2019 con poco mas de 18 mil hectareas se
aobtuvo una produccion cuyo valor alcanzd los 640.57 millones de pesos.

En las actividades agricolas se comienza a abservar una formalizacidn en los puestos de trabajo, al
cierre del afio 2019 se registraban ante el Instituto Mexicano del Seguro Social {IMSS) 2 mil 361
puestos en actividades agricolas, en el mismo periodo de 2020 los puestos de traja fueron 3 mil 367
registrados.

La rentabilidad del sector agropecuario en fa uitima década se ha incrementado, ahora se siembran
menos hectareas y se obtiene un rendimiento mayor; asimismo, pese a ser un ruimero bajo de
puestos formales registrados el IMS5, estos mantienen una tendencia creciente.

Los productos agroindustriales producidos en Ledn represenion el 3.2 por ciento de fas exportociones
municipales en 2019 {29 millones 845 mif 197 dolares).

Falta de vision y de proyectos publicos y privados para consolidar la diversificacién econdmica

Los parques industriales representan una nueva estrategia de industrializacion, donde los sectores
publico y privado se vinculan para atraer y generar nuevas inversiones. En menos de una década se
crearon seis pargues industriales en Ledn: Colinas de Leén |y I, STIVA, PILBA, VYNMSA y El Saucillo. E
53.8 por ciento de la superficie de los parques se vendid, sin embargo, el porcentaje de ocupacidn adn
es bajo.

Respecto a los sectores emergentes o nuevas vocaciones econdmicas del municipio que mas aportan
al valor agregado censal bruto municipal son el de intermediacidn crediticia y financiera no bursatil,
el subsector comercio al por mayor de materias primas agropecuarias y forestales para la industria v
materiales de desecho, presentan un crecimiento como producto de la dinamica de los mercados
nacional ¥ local,

5 Censos Econdmicos 20019, INEGL
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Los subsectores de intermediacion crediticia y finonciero no bursatil v ef comercio of por mayor de
materias primas agropecudrias y forestales para fa industria vy materioles de desecho aportan ef 16.8
por ciento def valor agregado censal bruto {19 mil 569 miflones de pesos}™.

Inexistente integracion econdmica via el emprendimiento de la poblacidn joven para detonar la
diversificacion econdmica y el fortalecimiento de las cadenas de valor.

El bajo nivel educativo de la poblacion econdmicamente activa, asi como la escasa orientacion
productiva basada en lainnovacidn, el desarrollo tecnoldgico y nuevos modelos de negocios, dificultan
a las empresas cubrir las plazas del personal que requieren.

£l grade promedio de escolaridad de fa Poblacion Economicamente Activa (PEA) es de 10.4 afios, lo
equivalente al primer grado def nivel medio superior,

En el tercer trimestre de 2020, Ledn contaba can 220 mil 049 jovenes de 155 29 afios econdmicamente
activos, guienes en el mercado de trabajo se enfrentan a escasas oportunidades de emprendimiento.
En dicho periodo 24 mil 069 jovenes se encontraban desempleados, ya que no tuvieron oportunidades
de emprender un negocio, auto emplearse o ser contratados.

h. Temas de educacidn, ciencia y tecnologia

Los temas de educacidn que preocupan a los habitantes del municipio de Ledn son: el bajo nivel
educativo, altos indices de reprobacion, rezago educativo y desercion; la baja cobertura en las
modalidades escolarizadas, mixtas y flexibles de la educacién media superior; la mala calidad de la
educacién escolarizada v la falta de estrategias para acercar |a ciencia, tecnologia e innovacion en
todos los niveles educativos.

Bajo nivel educativo, altos indices de reprobacidn, rezago educativo y desercidn.

En el nivel de educacion media superior la desercién, reprobacidon y el rezago educativo representan
fuertes problematicas relacionadas con el abandono definitivo de los jdvenes de la escuela y la
consecuante baja eficiencia terminal. Estas problemas estan relacionados con una oferta y cobertura
restringida.

En 2015, el 18.3 por ciento de |a poblacion de municipio presentaba carencia por rezago educativo, es
decir 303 mil 098 personas™.

El grado promedio de escolaridad de la poblacidn de 15 afios y mas pasa de 9.2 grados en 2015 a 9.75
grados de escolaridad en 2020, equivalente a poco mas del nivel secundaria terminada. Este lento
crecimiento de la escolaridad, ademas de afectar el desarrollo de las capacidades de las personas,
tiene una relacion directa con bajos niveles de ingreso y de calidad de vida de la poblacidn asociados
a la pobreza,

En 2020 ef grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 aofios vy mds fue de 9. 75 grados

* Lensos Econdmicos de 2019 del INEGI.

i De acuerdo al CONEVAL una persana presenta ca’encia 2ar rezago educativo cuando: tiene de tres a guinde ahas, no cuenta con la
educacion basica obligaroria ¥ no asiste 3 un centro de educacian farmal; nacid antes de 1982 ¢ na cuenta can el nivel de educacion
ohligatoria vigente en el momenta en gque debia haberla cursado (primaria completa); nacid a partic de 1982 y no tuenta con el nivel de
educacion obligatoria {secundaria completa)
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De acuerdo con los datos censales de 2020, en Ledn 57 mil 803 nifias, nifios y adolescentes no asistian
a la escuela, cifra que representa el 16 por ciento de este grupo de poblacion.

Una de las formas mas eficientes de romper el ciclo de la pobreza es fa escolarizacion. La educacion
es una de las vias de redistribucion social mds eficientes para democratizar tas oportunidades de
desarrolio de toda Ia poblacicn.

Es clave reducir el rezago educativo porque en la practica implica hablar de un contingente de
poblacidén analfabeta funcional tradicional™, al cual en el siglo XXl se le suma el hecha de canstituirse
también como analfabeta tecnoldgico™,

La eficiencia terminal en el nivel secundaria y medio superior aun presenta grandes retos. Por cada
100 alumnos de secundaria, 14 no terminan sus estudios en el tiempo establecido por los programas
y muchos desertan definitivamente de la escuela, mientras en el nivel medio superior 38 alumnos de
cada 100 presentan esta problematica.

De cada 100 jdvenes de 18 a 23 afios, edad de cursar el nivel superior, solamente 38 asistieron a la
escuela. La cifra muestra que se estad desaprovechando y marginando el potencial que pudieran
desarrollar seis de cada diez jovenes para contribuir a incrementar la especializacion y diversificacion
de la industria local, elementos indispensables para aumentar la competitividad municipal.

En el ciclo escofar 2018-2019 la tasa bruta de escolarizacion {cobertura) en ef nivel superior fue def
38 por ciento

Por otro lado el desempefic de los estudiantes en los niveles de primaria, secundaria y educacion
media superior, especialmente en el drea de matemiaticas, es deficitario ya que mas del 50 por ciento
de los estudiantes que realizaron la prueba PLANEA®® en 2017 y 2018 tuvieron conocimientos
insuficientes en dicha materia.

Fl 61.9 por ciento de fos estudiantes del nivel medio superior que hicieron la prueha Planea en 2017 y
2018 obtuvieron el resuftado de conocimiento insuficiente en matematicas

Falta de estrategias para acercar la ciencia, tecnologia e innovacion en todos los niveles educativos

La oferta educativa a nivel profesional no responde a las necesidades de formar especialistas en las
areas que demandan el presente y futuro de las sociedades que apuntan al desarrollo econdmico.
Las areas de ciencia y tecnologia hoy son fundamentales para enfrentar un entorno competitivo
nacional y global, sin embargo, la mayor parte de las curriculas universitarias ofrecen carreras
tradicionales®™, en tanto que las carreras centradas en |a ciencia y tecnologia aun son escasas.

De acuerdo con cifras de fa ANUIES del ciclo 2019-2020 de la matricula en licenciatura, ef 27.7 por
ciento ingresd a carreras en ef drea de Administracidn y negocios; el 18.1 por ciento lo hizo en
Cfencias sociales v derecho v ef 4.2 por ciento a carreras del drea de Tecnologias de fo informacicn y
fa Comunicacion {TIC)

" Ausencia de destrezas elementales de lecto-escritura y calculo.

(e estd marginado de manejar dispositivos electronicos,

“ prueba del Plan Nacianal para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA] evalta conacimigntos en lenguaje ¥ comunicacian y en
rratenaticas en alurnnos de primaria, secundaria y medio superiar,

W Administracian, Derecho y Contaturla entre otras,
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El ndmerao de alumnos matriculados en licenciaturas orientadas al desarrollo cientifico, tecnolégica y
de innovacian es minimo en las instituciones de educacion superior del municipio.

i. Temas de valores, familias y cohesidn social.

Los temas que preocupan a las ciudadanos del municipio de Ledn relacionados con aspectos de lavida
comunitaria son: deficiente formacidn en valores civicos en las familias, el individualismo, la falta de
interés en asuntos pablicos, la escasa cohesidn social y comunitaria, la desintegracion familiar,
desigualdad y segregacion social, asi como la falta de respeto e identidad de los ciudadanos.

Escasa cohesidn social y comunitaria

La cohesion social hace referencia al grado de integracion de la ciudadania con su comunidad, cuanto
mas unida, solidaria y cohesionada esté |a sociedad, la convivencia entre sus integrantes serd mas
armonica, Esta cobesidn se mide a partir de dimensiones como igualdad econdmica, integracidn social
y vinculos sociales.

Una aproximacién para inferir el grado de cohesién social surge a partir de |a valoracion de los vinculos
sociales, es decir, el nivel de confianza que la poblacion le tiene a sus familiares, vecinos, amigos,
compafieros de trabajo, negocio o escuela para solicitar su apoyo cuando requieren ayuda por
diversas situaciones,

De acuerdo con la ENVIPE®, en Ledn |a poblacion de 18 afios y mas manifestd sentir mucha o algo de
confianza con familiares y amigos, pese a gue éste porcentaje entre 2016 y 2020 disminuyd en 2 y 4.7
puntos respectivamente. La cifra de familiares pasé de 92.6 a 90.6 por ciento, mientras que la de
amistades disminuyd de 70.8 a 66.1 por ciento,

Por otra parte, este nivel de confianza con los vecinos y compafieros de trabajo, negocio o escuela
auments al pasar de 63.8 a 66.7 por ciento y de 51 a 53.8 por ciento respectivamente,

Contar con el apoyo de los circulos sociales cercanos son factores fundamentales para el desarrollo de
aquellas personas que presentan ciertas condiciones de vulnerabilidad social. En Ledn se identifican
los poligonos de desarrollo, en donde su poblacién presenta carencias sociales.

A raiz de |a pandemia de COVID-18 en Ledn, se llevd a cabo un estudio para medir los efectos sociales
y econdmicos ocasionados en los poligonos de desarrollo®, en el que los ciudadanos manifestaron
que durante el 2020 y la primera parte de 2021 procuraron el confinamiento y distanciamiento social.
Sin embargo, mas del 70 por ciento de los entrevistados dijeron que su percepcion sobre la
convivencia y union comunitaria s la misma gue tenian antes de la cuarentena.

Par otra parte, el 14 por ciento comentd que la confianza entre vecinos mejord para cuidarse
mutuamente, otro 14 por ciento percibe una mayor confianza para encargar la casa cuando hay que
salir, un 7 por ciento confia mas en sus vecinos para dejarlos a cargo del cuidado de sus hijas € hijos
cuando han tenido gue salir, y el 13 por ciento asegurd tener un poco mas de disposicion de participar
en la comunidad.

“1 Encuesta Macional de Victimizacion y Percepcicn sobre Seguridad Publica (EMVIPE) elasorada por el Instituta Mac onal de Estadistica y
Geografia {INEGI),

# Efectos sac ales y econdmicns an las hogares de las poligonos de desarrallo durante la pandemia del COVID-19 elabarado por el
Instituto Municipal de Planeacidn. IMPLAN, 2021,
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Desintegracién familiar

De acuerdo con datos oficiales de INEGI™, entre |os aspectos que aborda este tema destacan los
factores de riesgo asociados a la generacidn de violencia y delincuencia, asi como ubicar los elementos
y dindmicas gue afectan de manera negativa el desarrollo los integrantes de las familias.,

En Ledn, de las vy los jdvenes de 12 a 29 afios que na son jefes de hogar, el 68.9 por ciento viven con
ambos padres, el 19.7 por ciento viven sélo con sus madres, el 3.8 por ciento Unicamente con su padre
v el 7.5 por ciento viven con una o mas parientes adultos {abuelos, tios, padrastros, hermanos, primos,
etc.).

De los hogares con jovenes de 12 a 29 afios el 35.8 por ciento presentaron ausencia de alguna figura
paterna, el 41.1 por ciento de las familias estan separadas, asi como el 14.7 par ciento de los casos se
registrd el abandono del hogar de uno de los padres.

El tiempo de convivencia de las y los jovenes de 12 a 29 afios con sus padres es parte importante en
la confarmacion de la cohesion familiar y social. Se estima que en Ledn el 37 por ciento de los jévenes
interactian con sus madres y el 21.9 por ciento con sus padres un promedio de siete horas al dia de
lunes a viernes,

En Ledn el 52.4 por ciento de los hogares con )ovenes de 12 a 29 afos, identifican situaciones de
conflicto o peleas entre miembros del hogar.

En esta encuesta se identificaron factores de riesgo a los que se enfrentan las y los jdvenes. Se estima
que el 74.5 por ciento de ellas y ellos contaban con amistades involucradas en al menos un factor de
riesgo individual, mientras que a nivel nacional alcanzé un 71.6 por ciento®,

El 31.7 por ciento manifestd tener amistades involucradas con la venta o consumao de sustancias
ilegales, cifra que se coloca 9 puntos porcentuales por encima de la media nacional. Mientras que el
15.1 por ciento comentd haber consumido drogas y el 40.7 por ciento bebidas alcohélicas o fumado
tabaco.

Por otra parte, el 38.1 por ¢iento dijo tener amigos o amigas que han estado involucrados o han
participado en al menos una situacion bajo una dptica delictiva {actos de vandalismo, golpeadao a
alguien, partado un arma, robado, pertenecido a una banda violenta, arrestados o participado en
grupos criminales).

En 2020 y principios de 2021 la pandemia trajo consigo ajustes en la convivencia familiar, puesto que
el confinamiento hasta la fecha de las nifias, nifios y adolescentes maodificd los roles gue llevaban
algunos miembros del hogar, sobre todo para las mujeres.

En el 24 por ciento de los hogares de los poligonos de desarrollo, las mujeres manifiestan que han
tenido momentos dificiles, pero tolerables, mientras un 4 por ciento sefiald haber tenido muchos
problemas. Estas en la mayoria de los casos fueron por dificultades econdmicas, pérdida de empleos,
elincremento de la carga de trabajo o por atender asuntos relacionados con la obligacidn escolar de
las hijas e hijos, %

COIMEGI, 2014 Encuesta de Cobesitin Sacial para la Prevencitn de la Vinlendia y la Delincuencia, ECOPRED, con nformacitn de 47 cudades
A IYEG], 2014 Encuesta de Cohesidn Sacial para la Prevencidn de la Vialendgia y la Delincuencia, ECOPRED, ton informacidn de 47 ciudades
b= Eferctos sociales y ecandmicos en los hogares de los poliponos de desarrollo durante |a pandemia del COVID-19. IMPLAN, 2021,
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Con respecto a la interaccién en la familia durante el tiempo que lleva la pandemia, el 38 por ciento
de los encuestados refieren estar bien a pesar de las dificultades, un 28 por ciento afirmo gue esta
igual que antes de la pandemia, el 25 por ciento comentd que esta crisis les ha unido mas, mientras
que el 9 por ciento dijo tener muchos problemas a partir de la pandemia, entre los que sefialaron son
pleitos, discusiones y situaciones de violencia intradoméstica. ¢

Desigualdad y segregacion social

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social {CONEVAL) considera que existe
una relacién directa entre la cohesion social y los diferentes niveles de pobreza, marginacion y
desigualdad social, ya que una sociedad cohesionada presenta menos desigualdad entre quienes viven
en un contexto urbano y rural.

De acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en Ledn, el 24.5 por ciento de la
poblacidn urbana (391 mil 435 personas}) vivia en los poligonos de desarrollo ¥ y presentaba alguna
carencia social coma el acceso efective a la educacidn y seguridad social, entre otros aspectos
relacionados con los servicios hasicos en las viviendas.

De las 84 mil 649 viviendas particulares habitadas registradas en estos poligonos, el 11.9 por ciento
carece de agua entubada y el 3.3 por ciento tiene piso de tierra.

En relacion al acceso a tecnologias de la informacion y comunicacidn en las viviendas, solo el 26.7 por
ciento tienen computadora y el 43.2 por ciento disponen de internet. Cabe sefialar que, en promedio
a nivel municipal, el 44 por ciento de las viviendas tienen acceso a tecnologia y mas del 59.7 por ciento
cuentan con internet.

Datos como el coeficiente de Gini, razdn de ingreso, grado de polarizacion social e indice de
perceprion de redes sociales proporcionan elementos para medir lo desigualdad social en México, ya
gue en fa medida en que una sociedad sea mds equitativa, se generardn mejores condiciones para
desarroffar fu cohesion entre sus miembros.

Uno de las principales indicadores que miden la desigualdad econdmica es el coeficiente de Gini, de
acuerdo con informacidn de CONEVAL, en 2015 Ledn contaba con un coeficiente de 0.39 puntos, lo
gue representa una sociedad no tan desigual en términos econdmicos, sin embargo, las percepciones
salariales para la mayoria de la poblacién ocupada son bajas, implicando grandes brechas de ingresos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion v Empleo, en el cuarto trimestre de 2020, se
observa que en Ledn el 66.4 por ciento de la poblacién ocupada gana de 1 a 3 salarios minimos,
cantidad que es insuficiente para adquirir los bienes necesarios de una canasta bdsica no alimentaria,
el 9.5 por ciento gana mas de 3 salarios minimas y el 2 por ciento no percibe ingresos © apenas gana
un salario minimo. En estos datos, se reflejan algunos de los efectos causados por el confinamiento
por la pandemia de COVID - 19.

La desigualdad también se ve reflejada en |a falta de inclusidn social, entendida como un “proceso que
asegura que aquellas personas que estdn en riesgo de pobreza y exclusidn social, tengan las
oportunidades y recursos necesarios para participar completamente en la vida ecanédmica, social y

* Efectos sociales y econdmicos en los hogares de los poligonaos de desarrol o durante |a pandem a del COVID-13. IMPLAN. 2021,
*! La pohlacian gue habita la zora urbana en 2020 es de un millén 593 mil 602 personas, calculas propios a partir de Censo de Pohblacion y
Vivienda 2020 de INEGL
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cultural disfrutando un nivel de vida y bienestar que se considere narmal en la sociedad en la que
viven” 5

Entre los grupos de poblaciéon con problemas de inclusidn social se encuentran las personas con
diversidad funcional de tipo fisica y mental, los cuales son excluidos de ciertos procesas sociales al no
contarse con los mecanismos necesarios para su atencion, como puede ser el acceso a la educacidon o
|a falta de servicios de salud.

En Ledn el 4.4 por ciento de la poblacion presenta limitaciones en fa copacidad personal pora Hevar a
cabo tareas bdsicas de fa vida diaria v restricciones en la parficipacion social que experimenia af
involucrarse en situaciones def enforno donde vive. A su vez, el 18.3 por ciento de effas y eflos no

tiene afifincion o servicios de solud {INEGI, 2020},

Otro grupo en situacidn de vulnerabilidad social son los adultos mayores, segmento de la poblacidn
que seguird incrementandose significativamente con el paso de los afios. En 2020 se registraron 37
adultos mayores de 60 afios por cada 100 menores de 0 a 14 afos, siendo gue en 2015 habiz 26,3
adultos mayores de 60 afos por cada 100 menores.

Las nifias, nifios y adolescentes son otro grupo generacional en vulnerabilidad social, por lo que se
debe procurar ejerzan sus derechos en aspectos sociales, econdmicos y culturales para desarrollar una
infancia con calidad.

En Ledn el 16 por clento de nifios, nifios v adolescentes de 3 o 14 afios no asiste o fa escuela, mientras
que 113 mif 709 menores de 0 o 17 afios de edad no tienen afifiacion a servicios de salud, {INEGI,
2020},

La poblacidon de habla indigena también es un grupo excluido socialmente, por la falta de
oportunidades en las comunidades originarias o donde habitualmente viven, se ven forzados a emigrar
a otros lugares en busca de alternativas de desarrollo, enfrentando desventajas sociales o limitantes
en el acceso a bienes y servicios.

En el municipio de Ledn habitan 3 mil 579 personas de 3 afios y mids de habla indigena (INEGI, 2020). |

j. Temas de cultura y patrimonia.

Los temas gque preccupan a los ciudadancs del municipio de Ledn relacionados con cultura y
patrimonio son: la poca importancia que la sociedad de Ledn y el gobierno conceden a los valores
culturales, ademés de |a poca oferta y sociabilizacion de actividades culturales en zonas de bajos
recursos.

La sociedad y el gobierno conceden poca importancia a los valores culturales tangibles {patrimonio
arquitectdnico) e intangibles (tradiciones) del municipia.

A pesar de contar con una amplia gama de elementos de patrimanio cultural, las ciudadanos de Ledn
perciben que no se promueve el respeto o conservacion de éstos en la ciudad.

De acuerdo con datos publicados por el INAH en 2021, como parte del patrimonio cultural tangible de
Ledn se tienen 446 manumentos histdricos vinculadas a la histaria de |la nacidn, las cuales fueron
construidos entre los siglos XIV y XIX; ademas cuenta con 39 conjuntos arquitecténicos como

W Recuperado el 26 de juio de 2021 de http:ffwww.andaluciaso daria.argtque-hacemaosfinclusion-social
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conventos, haciendas, fabricas, panteones; v 81 bienes inmuehles con valor cultural los cuales son
usados como oficinas, comercios o casas habitacion®

El Centro Histdrico es parte del patrimonio tangible de la historia del municipio. La estructura urbana
fundacional de Ledn corresponde a 24 manzanas, con una superficie aproximada de 36 hectareas, que
concentran edificios histéricos e inmuebles artisticos emblematicos. A su vez el Centro, junto con los
barrios tradicionales de San luan de Dios, Barrio Arriba, San Miguel y El Coecillo son parte del marco
definido como Ciudad Histdrica, con una superficie aproximada de 900 hectareas, En esta zona estan
presentes elementos icdnicos para la ciudad como el Parque Hidalgo, el Santuario de Guadalupe vy la
Calzada de los Héroes,

En relacion al patrimonio arqueologico, existen 22 sitios con vestigios prehispanicos identificados por
el INAH, en su mayoria con acumulacion de material comao restos de vasijas y utensilios de uso comun.

Las galerias, museos y teatros también forman parte del patrimonio tangible, el gobierno municipal
tiene bajo su resguarde y operacidn dos museos y tres galerias™, que anualmente reciben en
promedio 70 mil visitantes.

El Teatro del Bicentenario, el cual fue inaugurado el 7 de diciembre de 2010 en el marco de los festejos
nacionales en conmemoracion de los doscientos afios del inicio de |a Independencia de México y del
Centenario de la Revalucion, es un drgana desconcentrado del Férum Cultural Guanajuato™.

En cuanto al patrimonio cultural intangible de Ledn se caracteriza por contar con diversas festividades
y celebraciones populares de caracter civico o religioso como |la fiesta de San Sebastian y de la
fundacién de Ledn los dias 20 de enero, la fiesta de los Inditos o de la Virgen de la Luz’, sin descartar
aquellas promovidas por el Instituto Cultural de Ledn como es el Festival de la Muerte.

Destacan también diversos programas de difusion como festivales y ferias culturales, obras de teatro,
cine, danza, entre otros.

Asimismo, el gobierno municipal cuenta con escuelas de educacién artistica como la Escuela de Masica
y la Escuela de Artes Plasticas, que en 2019 tuvieron una matricula de 1 mil 604 alumnos, ademas de
dos coros, uno infantil y otro de adultos, que en ese mismo afio contd con una inscripcion de 400
alumnos.

Los programas de iniciacion a |as artes son impartidos en las Casas de la Cultura Diego Rivera y Efrén
Hernandez, con una matricula de 5 mil 480 alumnos en 2019. Cabe sefialar que dicha matricula tuvo
una reduccidn significativa a partir de los dafios fisicos en el inmueble de la Casa de la Cultura Diego
Rivera.

Poca oferta y sociabilizacion de actividades culturales en zonas de bajos recursos

Ledn cuenta con una cartera de programas de difusion como la Feria Nacional del Libro “FeNal
Permanente”, el Festival Internacional de Arte Contemporanea, Festival Internacional Cervanting,
Festival de Jazz Madero Blues, Festival Internacional de Viclonchelo Samuel Maynez Vidal y el
Encuentro de Danzon en la Plaza Expiatorio, en el 2019 se contd con una asistencia de 13¢ mil 624
personas.

#1INAH. hitps:ffcataloponacionalmhb .inah.gob.myf/ronsultaPublica#tcontadores. Primer bimestre de 2021.

“ Galerig Jesus Gallardo, Galeria Elaisa Niménez, Galeria Teatro Ma, Grever, Musea de las Identidades Leanesas ¥ Musea de |as Ciudad,
M httpss/fwww |eonguanajuato, comyte atrodelbice ntenariod

¥ Sistema de loformacidn Cultural, (htt pseffsicgob.melista php?table=festividad&estada_id=118&municisio_id=20] as’ como otros
elenentos como la gastronomia local.
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El Instituto Cultural de Ledn (ICL} a través de los programas “Llegando a ti” y “Territorios culturales”
lleva de forma gratuita eventos como obras de teatro, cine, danza y actividades de artes plasticas o
musica a las zonas gue se encuentran alejadas del Centro de la ciudad y sus oportunidades de
acercarse a estas disciplinas es escasa. Contando en 2019 con una asistencia de 17 mil 086 asistentes
con 92 actividades artisticas,

El programa “Territorios culturales” inicid en 2016 con 1 mil 273 asistentes y 15 actividades, cifra que
para 2019 alcanzo una asistencia de 15 mil 388 personas a través de 402 actividades artisticas.

k. Temas de inseguridad y violencia

Los temas que preocupan a |os habitantes del municipio de Ledn son la inseguridad en el entorno
urbano v el ambito rural; la normatividad inadecuada; la deficiente coordinacidn entre instituciones
de seguridad; la insuficiente cobertura de infraestructura y de personal de seguridad publica, ademds
de los indices de violencia comunitaria, intrafamiliar y de génera.

Inseguridad en el entorno urbano y el ambito rural

De acuerdo con informacién oficial™ en Ledn se registrd un incremento de 49.3 por ciento en los
delitos, al pasar de 26 mil 962 en 2015 a 40 mil 275 en 2020. Esto arroja que la tasa de incidencia
delictiva en cinco afios pasd de 1 mil 708 a 2 mil 340 delitos por cada 100 mil habitantes,

A partir de la clasificacion de los delitos por el tipo de bien que afectan, de las siete categorias™ dos
son de mayor incidencia: el dafio al patrimonio (robo, dafio a la propiedad, despojo, fraude, entre
otros) y el narcomenudeo.

En los ultimos afios el delito al dafio patrimonial en Ledn disminuyd, al pasar del 48.9 por ciento de las
denuncias en 2015 al 36.2 por ciento en 2020, Sin embargo, la tasa de incidencia delictiva en este
rubro, en el misma periodo, aumentd de 836 a 848 delitos por cada 100 mil habitantes.

Por otra parte, las denuncias de narcomenudeo aumentaron al pasar del 6.7 por ciento en 2015 al
30,6 por ciento en 2020. La tasa de incidencia de este delito, en dicho periodo, se incrementd de 114
a 717 delites por cada 100 mil habitantes.

Los delitos que afectan la vida e integridad corporal como el homicidio y 1as lesiones en 2020 fue del
9 por ciento, lo que represento una disminucién de 2.5 puntos porcentuales con respecto a la
incidencia en 2015.

Por su parte, los delitos como la violencia familiar y el incumplimiento de eobligacicnes de asistencia
familiar disminuyeron al pasar del 10.1 por ciento en 2015 a representar el 6.8 por ciento de las
denuncias en 2020.

Delitos como las amenazas, allanamiento de morada, falsificacion, entre otros, también se redujeron
en casi cinco puntos porcentuales, al pasar de un 20.9 por ciento en 2015 al 15.8 por ciento en 2020
del total de las denuncias presentadas,

! Seeratariada Ejecutiva del Sisterna Macional de Seguridad Plblica,
M. El patrimonio; b. La familia; ¢. La libertad y 2 seguridad sexual; o La sociedad; . La vida y la [rtegridad carporal; §. Libertad persanal; g.
Otros bignes jurldicos afectados del fuere comun.
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Finalmente, los delitos que afectan la libertad v a seguridad sexual™ en 2015 representaron el 1.9 por
ciento de las denuncias, en 2020 esta proporcion disminuyd a 1.4 por ciento.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica’™
se registré una tasa de prevalencia delictiva de 42 mil 479 delitos por cada 100 mil habitantes en el
area metropolitana de Ledn. Los cinco delitas mas frecuentes son” robo total o parcial de vehiculo
{19 mil 791) raba o asalto en la calle o en el transporte puiblico (13 mil 664} robo en casa habitacion
{10 mil 636) extorsidn {4 mil 412} y fraude {& mil 100}.

Conductas delictivas o antisociales mas frecuentes en 2020: robo o asalto (77.8%), consuma de droga
{70.7%} v alcohol en la calle (62.4%) pandiflerismo o bandas violentas (62.5%) v disparos frecuentes
(60.6%)7°.

De manera general, el porcentaje de poblacidn mayor de 18 afios que percibe insegura a la ciudad de
Ledn, aumentd de 79.8 a 84 por ciento entre 2016y 2020.7

Ef 16% de pobiacion de 18 afios y mds percibe a la ciudad de Ledn como sequra {(ENSU, 2020 1V trim) |

En el espacio plblico disminuyd el porcentaje de pablacidn de 18 afios v mas, que refirié sentirse
inseguro al visitar el cajero automatico localizado en |a via piblica, pasando del 85.3 al 81.9 por ciento,
en 2016 y 2021 respectivamente. Mientras que la poblacidn que manifestd sentirse inseguro al viajar
en transporte publico paséd de 9.6 a 67.8 por ciento en 2016 y 2020 respectivamente.

Ef 67.8% refirio sentirse inseguro en el transporte ptiblica (ENSU, 2020 IV trim)

Insuficiente cobertura de infraestructura y de personal de seguridad pablica

Las instalaciones ¥ el equipamiento para la seguridad con que cuenta |3 Secretaria de Seguridad
Pablica resultan insuficientes para cubrir tanto las 23 mil hectareas del area urbana como los doce
polos de desarrollo rural.

La Organizacion de las Naciones Unidas {ONU) establece como parametro que para garantizar la
seguridad de la poblacidn debe haber, al menos, 1.8 agentes por cada mil habitantes.

En 2006, la Organizacion de las Nocienes Unidas publico los resuftados de las encuestas que realiza
en materia de seguridad y justicia, dentro de las cuales un rubro es ef numero de poficias por cada mil
habitantes de los paises miembros, registrando entonces un estado de fuerza internacional de 2.8
policias por cada mif habitantes. En México, af 31 de enero de 2017, fus entidades federativas
registraron un promedio de 0.8 policias por cada mil habitantes. El indicador construido establece
como estandar minimo ef promedio entre ambos volores.

El municipio de Ledn cuenta con 1 poficia por cada mit habitantes. Ef estdndar internacional
recomendodo esde 1.8

M La categoria incluye abuso sexual, acaso sexual, hostigamiento sexal, violacidn simple, violacion equiparada, incesto y; otros delitos que
atertan contra la libertad y la seguridad sexual.

v EMVIPE, 2018,

 Delitos por cada 100 mil habitantes.

ENVIPE, 2020.

A Infarmatién correspondiente al cuarto trimestre de cada afo de la Encuesta Nacional de Seguridad Urbana (ENSU).
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En la zona rural del municipic se tienen 11 instalaciones de seguridad en cinco polos de desarrollo: La
Sandia, $anta Ana del Conde, Nuevo Valle de Mareno, $anta Rosa Plan de Ayala y Duarte. Cabe sefialar
fque aunque se reporta la existencia de estas comandancias, ninguno de los polos o sus localidades

cuentan con servicio de rondines®™®.

indices de violencia comunitaria, intrafamiliar y en contra de las mujeres.

Dentro de las principales preocupaciones se encuentran los indices de violencia en la comunidad, en
el seno familiar v en contra de |as mujeres. Los delitos clasificados como violencia familiar, en 2015
ascendieron a 2 mil 378 (8.8 por ciento de total de delitos denunciados), en 2020 se registraron 2 mil
335 (5.8 por ciento de total de delitos denunciados).

Par otra lado, destacan también aquellos motivos de llamadas al 911, que reflejan alguna condicion
de emergencia o violencia en el ambito privado doméstico y que ascienden a un 17 por ciento del total
de las 321 mil llamadas de emergencia {primer semestre de 2019}

El registro de llamadas al 911 arroja que existen factores de riesgo y altos indices de violencia en el
espacio publico, que representan 6 de cada 10 llamadas: el 44 par ciento de las llamadas reportaron
hechos ocurridos en via publica como parques, espacios abiertos y calles; asi como un 14 por ciento
las llamadas gue reportaron emergencias al interior o en el entorno inmediato de escuelas, centros
de salud, negocios o comercios.

l. Temas de pobierno y estado de derecho.

Los temas de gobierno y estado de derecho que los ciudadanos perciben relevantes estan relacionados
con los asuntos gue competen a la administracién pdblica como la profesionalizacién de los
servidores publicos o los horarios y modalidades de atencidn a la civdadania; ademas de sefialar que
existen tramites obsoletos, tardados o confusos y demandar una mayor transparencia en el quehacer
publico. Finalmente, existen opiniones que sugieren un mayor enfoque de las acciones de gobierno
para garantizar los derechas humanos y de igualdad de género, por ejemplo, ademas de cantar con
una mayor gama de opciones para la participacién ciudadana.

Tramites obsoletos o confusos, asi como horarios y modalidades no adecuadas de atencidn
ciudadana.

De acuerda con los resultados del Censo Nacional de Gobiernos Municipales®™, en 2019, Leén contaba
con cinco de los 23 trdmites o servicios que este censo monitorea a nivel nacional. De estos, cuatro
son de caricter informativo, es decir, que pueden consultarse en el sitioc web oficial v sdlo uno es
interactivo, con la posihilidad de intercambiar informacion entre las y los servidores publicos y a5 y
los ciudadanos ya sea por corren electrdnico o nimero telefonico,

Actualmente, el gobierno municipal de Ledn tiene disponible en linea 56 de los 243 tramites y servicios
que presta ®

Dentro del indice de competitividad urbana uno de los elementos gue se mide a nivel metropolitano
{Ledn vy Silao} son los esfuerzos de mejora regulatoria que presentan los gobiernos locales, en ese
sentido, la zona metropalitana de Ledn cuenta con nivel 2 enunrango que vade Da 5.

# Direccidn General de Desarrallo Rural municipal, 2019.

# |n¢idengia eelictiva del fuern corin del Secretariado Ejecutivo Macianal de Seguridad Publica,

= NEG], 2019, Censo National de Gobiernas Municipales y Demarcacianes Territoriales de la Ciudad de México (CNGM), Aplicada en 2 mil
458 municipios ene pa’s,

# Recuperado de https:tramites leon . gob. nxfweb/cata opodsuntos.do el 28 de enero de 2021,
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Tamando como referencia al estado de Guanajuato, el 29.2 por ciento de la poblacidn mayor de 18
afios tuvo al menos una interaccion con el gobierno a través de internet {por debajo de la media
nacional que asciende a 32.4 por cienta} y el 14.2 por ciento llend y envio alguan farmato en paginas
de internet para iniciar, continuar o concluir un tramite. La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental refiere que cinco de cada cien personas, usaron redes saciales para presentar quejas
denuncias o comentarios en las cuentas de gobierno®.

For otra parte, la poblacion manifiesta una buena percepcion sobre la prestacion de servicios publicos
suministrados por el Municipio de Ledn como el servicio de recoleccidn de basura y el servicio de agua
potable y drenaje.

Practicamente todos los servicios presentan mejor resultado que Ia media nacional, sin embargo, el
servicio de policia es el que menos contribuye a generar sensacion de seguridad, o bien, |a poblacidn
percibe que la policia no esta dispuesta a ayudar.

Profesionalizacion del servicio pablico

En relacidn can la cantidad y el régimen de contratacidn de los servidores piiblicos a nivel municipal,
en 20118, en Leon se registraron un total de 8 mil 477 servidores publicos, de los cuales el 80 por ciento
correspanden a personal de base y sindicalizado. Por otro lado, el 17 por ciento se encuentra bajo el
régimen de contratacidn de confianza y el 3 por ciento restante corresponde a contrataciones
eventuales®,

Lo anterior cantrasta con las proporciones identificadas a nivel nacional, en donde el personal de
confianza asciende a un 47 por ciento, el personal de base a 35 por ciento, contrataciones eventuales
el 11 por ciento y el 5 por ciento restante son honorarios y otras modalidades.

La percepcidn del profesionalismo de los servidores pablicos esta relacionada con el nivel de confianza
que tiene la poblacidon de 18 afios y mas con respecto a ellos. De acuerdo con la Encuesta de Calidad
de Impacto Gubernamental 2019 aplicada en |a zona metropolitana de Ledn, el 6.6 por cienta de la
poblacion manifestd tener mucha confianza en los servidores publicos y €l 12.4 por ciento en los
gobiernos municipales.

Coordinacidn de la administracién piblica municipal

Al analizar las instituciones dentro de las administraciones publicas a nivel nacional, resulté que el 82
por ciento de las dependencias son de caracter centralizado, mientras que las paramunicipales
ascienden unicamente a 8 por ciento. En este contexto, destaca el municipio de Ledn por contar con
22 instituciones centralizadas (59%) v 15 instituciones de cardcter paramunicipal (41%)%.

Transparencia municipal

Los temas de transparencia y acceso a la informacion publica son elemeantos que preacupan a los
ciudadanos. De acuerdo con la Unidad de Transparencia Municipal, entre octubre 2018 y noviembre
2020, se recibieron 5 mil 479 salicitudes de informacidn, de las cuales el 97.8 por ciento fueron
eficaces o ttiles para las v los solicitantes. De éstas, solo 101 fueron impugnadas.

¥ IMEGI 2019. Encuesta Macional de Calicad e Impacta Gubernamental {(ENCIG). Principales Resultados Guanajuato
#+ INEGI, 2019 CNGM.
A INEGI, 2019 CNGM.
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El INEGI, ubica a Ledn en una huena posicién en el tema de transparencia en el contexto de los
municipios a nivel nacional, donde las solicitudes respondidas son de 95 por ciento y el 5 por ciento
restante se encontraban en tramite®.

Por otra partes, asociado a estos temas, el 48 por ciento de |a pohlacidn mayor de 18 afos en el estado
de Guanajuato, considerd que las pricticas corruptas en el gobierno son “frecuentes” vy “muy
frecuentes”®.

Carentia de una cultura con enfoque en derechos humanos e igualdad de género

En 2018, el Ayuntamiento de Leon contaba con paridad de género, tanto en los dos sindicos {una
mujer ¥ un hombre} como en las pasiciones de los regidores, donde el 58 por ciento son mujeres. Esto
representa cinco puntos porcentuales por encima del promedio de todos los gobiernos locales a nivel
nacional®,

En relacion con la distribucion porcentual de los titulares en las instituciones de la administracién
plblica municipal, en Ledn el 66 por ciento son hombres, registrando un porcentaje ligeramente
inferior al promedio nacional de 68 por cienta.

Falta de participacion ciudadana y gobernanza

Se identifica una mayor apertura de espacios para la participacion ciudadana en la administracion
publica municipal con un total de 17 de los 25 temas o sectores monitoreados™, lo cual representa
mas del doble del promedio a nivel nacional, que fue de 8 temas abiertos para la participacion de los
ciudadanos.

Otro indicador utilizado para medir la participacion ciudadana, tiene que ver con la proporcion de |a
lista nominal que participd en las dltimas elecciones federales, en el cual el municipio presentd un 42

por ciento, segun datos de las elecciones de 2015, Este indicador viene a la baja respecto al 60 por
ciento que se presentd en las elecciones federales de 2012%%,

CAPITULO IV, DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DE LEON

Andlisis de causalidad de temas clave para el desarrollo

A partir de los doce temas clave y 59 subtemas particulares que fueron identificados en la consulta
ciudadana 2019 = 2020 como los asuntos actuales gue mas preocupan a los leoneses {los cuales se
presentan en el capitulo Il del presente documento} se llevo a cabo un analisis de causalidad para
identificar y valorar |a relacion gue existe entre los distintos subtemas segin su grado de dependencia
e influencia con respecto al resto®,

*TINEGI, 2019 CNGM.

8 Cgnsultado eq e subindice “Sistema politico estable y funcional” del indice de Competitividad Urbana del IMCD, 2016, con informacian
de INEGI 2017, Encursta Macional de Calidad e Impacto Gubcrnamental {ENCIG) 2017,

#INFGI, 2019 CNGM.

" INEGI, 2019 CNGM.

# Corresponde ala ZML con datos del Instituto Nacional Electaral, consultadas en el subindice “Sistema politico establey funcenal” del
[ndice de Competitividad Uraara del IMCO, 2016,

# andlisis realizado a partir de la harranventa metodaldgica denaminada “Matriz de Vester” [ILPES — CEPAL, 2020, Curso de planificacion y
territorializacion de la agenda 2030
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Grafico. Cuadrantes de la matriz de relacidn de dependencia y de infiuencia
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Como resultante de este analisis, se ubicaron cusles son los temas que representan los problemas
criticos {centrales o principales), activos {de mayor influencia), pasivos {los cuales presentan una
mayor dependencia respecto a otros factores) y neutrales (gque sin duda son importantes, sin
embargo, cuentan con un menor grado de influencia y dependencia).

De acuerdo con la metodologia, los dos problemas criticos del municipio de Ledn son la desiguoidad
v segregocion social v la escasa cohesion social y comunitaria. Por su ubicacion en el cuadrante
superior derecho, estos dos problemas representan cousos gue influyen a otros praoblemas y, al mismo
tiempo, son también efectos de otras problematicas.

En el cuadrante inferior derecho, se ubican los problemas activos de mayor influencia v menor
dependencia, es decir, constituyen las causas directas e indirectas de los das problemas centrales;
destacan factores urbanos como Ia exponsion urbana de bajas densidades y existencia de baldios o
la falte de equipomiento en poligonos de desarrolfo, ademas de temas de caracter social como la
deficiente formocion en valores humanos y civicos en los famifias y 1a desintegracion familiar.

Un problema impertante que resulta con un alto grade de influencia y un grado medio de
dependencia, es el relacionado con gl consumo creciente de drogas en lo infancio y juventud, 1o cual
representa un problema de salud publica y una causa indirecta de 1a problematica de inseguridad v, a
su vez, es efecto de las condiciones de desigualdad y Ia falta de cportunidades o ausencia de atencion
de los niftos, nifias v jovenes en el seno familiar.

En el cuadrante de problemas pasivos se ubican aguellos temas gue son efecto o consecuencia de |a
combingcién de los problemas activas y neutrales. Se identifican temas como la insequridad en el
entorno urboneo y el ambito rural y los indices de violencia comunitaria, intrafamifior y en contra de
fas mujeres, principalmente; ademés de |a efevada contaminacion del aire en ef municipio, tema gue
presenta mayor dependencia que oiros, como consecuencia de diversos factores relacionados con la
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movilidad, las tecnologias de produccidon en determinados sectores e incluso, la falta de
pavimentacion en diversas zonas de |a ciudad.

Finalmente, en el cuadrante inferior izquierdo se ubican los probfemas neutrales que representan un
ambito de atencién particular que, al abardarse con un enfogque sistémico, aporta a la solucién de
atros retos de mayor complejidad.

De manera general, el fendmeno de la desigualdad y en particular, |a desigualdad urbana se ha
convertido en una de las principales causas de inequidad al ser una barrera para el acceso a
aportunidades y, por tanto, para la movilidad social. **

Los avances que se venian alcanzado en términos de igualdad se han visto afectados por la triple crisis
sanitaria, econdmica y social ocasionada por el COVID-19.

En los siguientes apartados se expondran algunos de los efectos en la igualdad equidad v cobesidn

social en la sociedad lepnesa. Asimismo, en este diagndstico de analizan otros aspectos que se deben
atender para enfrentar las problemdticas detectadas.

Pandemia gcasionada por COVID-19 y su impacto en Ledn

El 11 de marzo de 2020, la enfermedad COVID-19 fue declarada pandemia global por la Organizacion
Mundial de la Salud {OMS), ya que se encontraba presente en mas de 114 paises con mas de 118 mil
contagios v 4 mil 291 defunciones. Més del 90 por ciento de los casos se concentraba en cuatro paises
{China, Repliblica de Corea, Italia e Iran).

Al cierre de 2020 mas de 81 millones de personas se encontraban contagiadas a nivel mundial®. En
México se alcanzo el 1 milldn 437 mil 185 de casos confirmados y 126 mil 507 defunciones. Nueve
entidades (Ciudad de México, el Estado de México, Guanajuato, Nuevo Ledn, Jalisco, Sonora, Coahuila,
Puebla, Tabasco y Veracruz) concentraban el 65 por ciento de los casos registrados en el pais®™.

De acuerdo con datos del INEGI, debido a la pandemia, en México hubo un incremento histérico de
|as defunciones de 36.8 por cienta. Tan solo de enero a agosto de 2020 se registraron 683 mil 823
fallecimientos, casi 200 mil muertes mas que las registradas en el mismo periodo de 2019 {499 mil 784
defunciones).

En el estado de Guanajuato, de enero a agosto de 2020 ya se habian registrado 31 mil 578 defunciones,
practicamente el 84.5 por ciento de las muertes de 2019 (37 mil 347 defunciones de residentes
habituales).

De acuerdo con el Registro Nacional de Poblacidn (RENAPO) al cierre de 2020, en Ledn se registraron
13 mil D8O defunciones, de las cuales el 59.4 por ciento fueron hombres y el 40.6 por ciento mujeres,
siendo julio el mes ¢con mayor nimero de fallecimientos {16.8 por ciento del total de las muertes en
un afio) alcanzando una tasa de mortalidad de 7.6 muertes par cada mil habitantes,

Para los primeros dos meses de 2021, las tendencias de esta pandemia en el mundo no son muy
diferentes a las vividas en 2020, pese a la presencia de la vacuna. Tan solo en Ledn, del 1 al 31 de
enero, se registraron 7 mil 660 casos confirmados por COVID-19, los cuales representan el 26,5 por

" Citado en: Brita, M., Macias, )., Ramirez Reyes, L., lacqu nC., y Zubicaray, G. 2021, “indice ce Desigualdad Urbana.” Documenta de Trabajo.
Ciudad de México: World Resaurces Institute México. Dispanihle en https: ffwrimaxico.arg/pu blicationfindice-dedesigualdad-urbana.

Bl ratal de casas confirmadas pas COVID-19 fue de 81 millones 947 mil 503 persanas en 221 dalses, territarios y dreas; seis regionas de la
OMS [América, Europa, Asia Sudariental, Mediterraneo Origntal, Paclfico Oceidental v Africa),

& Recuperado del Informe Téenico Diaria COVID-19 MEXICO del 1 de enero de 2020,
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ciento del total de los casos de 2020, cabe destacar que entre los dias 11 y 15 de enero en promedio
se registraron 469 casos confirmados diarios.

En este sentido, el COVID-19 ha generado cambios significativos en la vida de las personas,
ocasionando serios efectos econdmicaos, sociales {en referencia a los espacios de convivencia,
recreacidn, consumo, culturales, entre otros) y en la movilidad.

Efectos de la pandemia en Ledn

La principal estrategia del distanciamiento social para evitar los contagios y prevenir muertes por
COVID-19 derivé, en marzo de 2020, en el cierre de escuelas, centros de trabajo y otros espacios
publicos como parques y jardines, cines, centros comerciales, par lo que buena parte de la pablacion
se vio obligada a confinarse en sus hogares.

Este confinamiento resulté efectivo para la prevencidn de contagios, sin embargo, trajo consigo
efectos adversos en otros aspectos sociales y econdmicos.

£En lo sofud. Las condiciones de morbilidad v mortalidad en Leon, no difieren de las que se presentan
a nivel nacional, donde destacan las enfermedades infecciosas, crdnico—degenerativas, ademas de
problemas emergentes de salud publica como los accidentes, suicidios y homicidios, sin olvidar el
problema de las adicciones.

Segun cifras oficiales (INEGI, 2020%) las tres principales causas de muerte a nivel nacional de enero a
agosto de 2020 fueron, enfermedades del corazén (141 mil 873, 20.8 por ciento}, COVID-19 {108 mil
658, 15.9 par ciento} y diabetes mellitus {99 mil 733, 14.6 por ciento).

En 2019, de las 8 mil 325 muertes que se registraron en Ledn, el 19.9 por ciento fueron consecuencia
de enfermedades del corazon, el 15.7 por ciento por diabetes mellitus y el 12 por ciento por tumores
malignos. Desde marzo de 2020 al 15 de febrero de 2021, se registrd un total acumulado de 3 mil 170
defunciones por COVID-19%,

De acuerdo con el reporte de casos COVID-19 de la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato, del
dia 4 de febrero de 2021, se sefiala que de 110 mil 367 casos confirmados, el 40 por ciento presenta
comorhilidades relacionadas con enfermedades hipertensivas, obesidad, diabetes, entre otras.

Por otro lado, |a salud mental en el contexto de la pandemia se ha convertido en un problema grave,
tanto por consecuencia del distanciamiento social come las malas condiciones econdmicas que se
experimentaron. Tan solo de marzo de 2020 al 28 de enero de 2021, se le otorgd atencidn psicoldgica
¥ psiquiatrica {presencial, via telefénica o por chat) a 145 mil 677 personas, quienes presentaron casos
de ansiedad {44 por ciento), depresidn (17 por ciento}, violencia (12 por ciento), riesgo de suicidio (&
por ciento), adicciones {5 par ciento}, entre otros®,

En la educacion. A medida que la pandemia por COVID-19 se propagaba por el mundo, la mayor parte
de los paises anunciaron el cierre temporal de las escuelas, lo que afectd a mas del 91 por ciento de
|os estudiantes en todo el mundo.

En Ledn, los estudiantes cerraron el ciclo escolar 2019-2020 e iniciaron el ciclo 2020-2021 sin asistir a
las aulas de forma presencial, teniendo gque hacerlo a través de medios virtuales, sin embargo, no

# gomunicado de prensa del 27 de enero del INEGI sobre las caracteristicas de las defunciones registradas en México durante enero a
agosto de 2020

% Recuperado de coranavins. guanajuato.gah.my el dia 15 ce febrero a la 11:50 a.m.

S aAtencin proporcionada por la Direccion ce Area de Salud Mental de la Secretaria de Salud de Guanajuato
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tades los alumnos contaban con los recursos y herramientas necesarias para esto. Esta situacidn
agravd |a problematica de la brecha digital que se vera reflejada significativamente en los distintos
niveles educativos, no solo en el municipio de Ledn, sino a nivel mundial.

De acuerdo con datos del Censo de Poblacidn vy Vivienda 2020, en el municipio de Ledn el 63.5 por
ciento de la poblacion de 3 a 24 afios asistia a |a escuela, poblacién que se enfrentd a una brecha
digital, no soclo por no contar con una computadora, laptop o tableta o bien de internet, sino por no
contar con un sistema educativo a distancia eficiente, ademas de los escasos conocimientos para
dominar estas herramientas digitales. La proporcidn de viviendas con acceso a este tipo de bienes y
servicios posiciona a Ledn en el lugar 10 entre los diez municipios mas poblados de México™,

Estas problematicas que surgieron especificamente en la educacidn basica®, estan relacionadas no
solo con la falta de recursos tecnoldgicos en las familias por no tener una computadora, laptop, tableta
o bien internet. También esta vinculada con la brecha tecnoldgica entre directivos y docentes para
atender las necesidades de educacién a distancia.

Por otra parte, el deterioro de la situacién econdmica de las familias también impactd en temas como
el abandono escolar, ademas de otros aspectos como las necesidades socioemocionales de las y los
alumnos, sobretodo de los que transitaron a un nuevo ciclo escolar ¥y no pudieron integrarse a la
dinamica escolar.

Algunas escuelas de las comunidades rurales y zonas de la periferia de la ciudad han sido vandalizadas
0 saqueadas, por lo que la seguridad tanto en el trayecto como dentro de la escuela es un factor
fundamental para el regreso a |as aulas.

De acuerdo can opiniones de actores relacionados con el sectar educativo, regresar al punto ¥ nivel
donde estaba el sistema educativo llevara en promedio de tres a cinco ciclos escolares, por lo tanto,
se agudizan diversos retos, por lo cual sera necesario generar alianzas desde la comunidad educativa,
gobierno e iniciativa privada, para actuar de forma solidaria.

En lo vivienda. Con la pandemia la vivienda no solo fue el espacio que resguarda a sus habitantes,
también se convirtio en el aula de estudios de los nifios y jovenes, en el area de trabajo de los adultos,
en la zona de recreacion y de actividades saciales de todos los integrantes de |a familia.

La vivienda es el punto central de la cohesidn no solo con los integrantes del hogar, si no con la
sociedad como tal, por lo que posibilidad de contar con una vivienda adecuada tiene un impacto en el
bienestar de sus residentes,

En el emples. Debido al cierre total o parcial de empresas, se experimentaron bajas significativas en
los indicadores de empleo, destacando las condiciones de mayor vulnerabilidad de la poblacién que
trahaja en condiciones de infarmalidad.

En mayo de 2020 se presentd |a mayor caida del empleo en México, INEGI estimd que un 45.45 par
ciento de la pablacién de 15 afios y més contaba con trabajo {43.5 millones de personas)'™ comparado
con mayo de 2019 dande fue del 58.1 por ciento {54.9 millones de personas trabajando)*™,

Posterior a la cuarentena, el empleo en Ledn no se habia recuperado totalmente, la poblacion
desocupada paso de 34 mil 482 personas en el tercer trimestre de 2019 a poco mas de 56 mil en el

#|MEGL, Censa de Poblacian y Vivienda 2020.

e M PLAM 2021 SITUACIGN ACTUAL ¥ RETOS PRIDRITARIOS OE LA EDUCACION BASICA EN EL MUNICIPIO DE LEGN
9 MEG], Encuesta Telefénica de Dcupacian y Empleo de mayo 2020 (ETOE).

¥ MEGIL Encuesta Nacional de Goupacidn ¥ Empleo mayo 2019 {EMOE).
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mismo periodo de 2020, Por su parte, la poblacion subocupadal™ se incrementd en 97 mil 809
personas en 2020 con respecto a 2019.

Por otra parte, la informalidad laboral es un problema estructural del mercado de trabajo, el cual
generd un entorno mas critico de la situacidn econdmica en la cuarentena, ya que las personas que se
emplean y que no cuentan con un patrén o un esguema de seguridad social, vieron afectados sus
ingresos significativamente.

El COVID-19 adelantd la necesidad de tecnificar distintos puestos de trabajo, no obstante, no se
observan acciones para reentrenar a los actuales y nuevos trabajadores, lo cual debe implicar un
acuerdo entre gobiermo y empresas para que los trabajadores estén preparados para los cambios
continuos que se vienen (El Economista, febrero 21 de 2021).

En fas empresas. El sector cuero-calzado y el de la construccion fueron de los mas afectados, con la
mavyor pérdida de empleos. Comparando el cierre de 2019 con el de 2020, se registré una pérdida de
14 mil 850 empleos formales, representando el 63.4 por ciento del total de empleos perdidos en el
IMS5.

El sector turismo también se vio afectado por la pandemia. Histéricamente la llegada de turistas y el
porcentaje de ocupacion hotelera nunca habian mostrado niveles tan bajos. En 2020, el acumulado
de la llegada de turistas fue de 701 mil 952, es decir, 947 mil 157 turistas menos de los que se
recibieron en 2019,

La ocupacian hotelera en abril de 2020 bajé hasta un 4.6 por ciento, 43.3 puntos porcentuales menos
que lo registrado en el mismo mes en 2019 (de 47.9 por ciento). Al mes de diciembre de 2020, apenas
se alcanzd un 18.1 por ciento de ocupacién hotelera,

En los niveles de pobreza. El informe titulado “La politica social en el contexto de la pandemia por el
virus COVID-19 en México” de CONEVAL, sefiala que el riesgo mas importante de esta crisis se
encuentra en la reconfiguracidn de la distribucidn del ingreso de los hogares y la profundizacian de la
pobreza y la desigualdad social,

A manera de antecedente (CONEVAL, 2015) en Ledn existian 522 mil 736 parsonas en alguna situacidn
de pobreza, es decir 31 de cada 100 lecneses, ubicandolo como el cuarto municipio con mas
habitantes en esta situacion. De dicha poblacién, 486 mil 048 vivian en condiciones de pobreza
moderada™ y 36 mil 688 en pobreza extrema®.

Elindice de tendencia laboral a la pobreza en Ledn, sefiald gue en el tercer trimestre de 2019 el 20,9
por ciento de la poblacidn ocupada no podia comprar la canasta basica alimentaria con el ingreso de
su trabajo, cifra que en el mismo periodo de 2020 se incrementd al 29.5 por ciento®.

En ta movilidad. 5i bien desde antes de la emergencia sanitaria por COVID-19 se sabia que el modelo
de movilidad orientado al automdvil es nocivo para la salud v el medio ambiente, la pandemia hizo
reflexionar sobre cdmo viven y se mueven las personas.

¥ |a pablacidn subocupada es aquella que cuenta can trabajo, pero Necesita trabajar mas horas dehido a gue su ingreso no es suficiente
para solventar sus gDSIDS

M Se sonsidera & una persena en situacidn de pobeza moderada, cuandao tiene al menas una carencia social, adernas de que su ingreso es
insuficiente xara adguirir los hienes y servicios que requiare una persona para satisfacer sus necesidades no alimentarias ¢oma educacion,
transparte, veshidn, entre atras.

1" Las persanas er esta situacidn dispanen de un ingreso tan bajo, gque aun silo emplearan par completa en a adguisicion de camida, no
padrlan comprar |2 canasta bdsica que contene los nutrientes necesarios para teqer una alimentacion equilibrada. Los que se encuentran
en gsta condicidn, cuentan en promedio cor tres de las seis carendias sociales,

e Consultese en el Boletin Econdmico IV trimestre, disponible en www.implangob . mx
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En este sentido, la Grganizacién Mundial de la Salud [OMS) promovid el uso de la bicicleta como medio
de transparte que favorece la movilidad con sana distancia, mejora la calidad del aire y la activacion
fisica de la poblacidn.

Se cansiderd gue el transporte publico podia propagar el COVID-19 dado el confinamiento de una gran
cantidad de personas en un espacio con ventilacién limitada. Asimismo, el riesgo aumenta con la
prevalencia de superficies comunes que son tocadas por los pasajeros como maguinas expendedoras
de baletos y pasamanos.

A nivel mundial, casi cien ciudades se dieron a |a tarea de implementar ciclovias emergentes, como
una medida que diera respuesta a |as condiciones de salud que se estaban presentando. En México
este gjercicio lo realizaron en San Pedro Garza Garcia, Zapopan, San Luis Potosi, Ciudad de México,
Puebla y Ledn. Ademds, otras 20 de las 32 entidades federativas generaron proyectos para replicar
estas estrategias ante la crisis sanitaria y ecandmica.

En Leon se llevaron a cabo diversas medidas de prevencion para que los leoneses se trasladaran de
manera segura a sus actividades esenciales.

En el Sistema Integrado de Transporte se instalaron alerones en los autobuses para mantener una
mejor ventilacidn, se buscd mantener los niveles de ocupacién promedio al 85 por ciento de ocupacidn
en |las rutas troncales y 55 por ciento en auxiliares, alimentadoras y convencionales. Ademas de una
constante limpieza y desinfeccion en las estaciones de transferencia y paraderos, entre otras acciones.

Adicional a esto, se implemento el proyecto piloto ciclovia emergente en el bulevar Adolfo Lopez
Mateos, en el tramo de blvd. Francisco Villa a blvd. Campestre en ambos sentidos, con una longitud
de & kildmetros. El cual tuvo una duracidn de cuatro meses.

Através de esta ciclovia se generd conectividad al integrarse con el sisterma de ciclovias municipales y
comunicando asi zonas de vivienda, industria, comercio, equipamiento de salud vy de abasto, ademas
del Centro Historico

Para medir las acciones implementadas y el impacto que estaba teniendo la ciclovia entre sus usuarios,
se [levaron a cabo: aforos ciclistas en intersecciones, aforos ciclistas con contadores (24 horas 7 dias a
la semana), asi como enclestas de opinidn y de origen destino.

Como parte de los resultados, es de destacar que el namero de viajes en bicicleta por esta vialidad se
incrementd en 2.5 veces, ya gue antes de la operacidn de la ciclovia se realizaban un promedio de 765
viajes ciclistas en ambos sentidos y estos se incrementaron a 1 mil 900 viajes en promedio.

De los nuevos usuarios ciclistas que se identificaron en las encuestas, casi el 50 por ciento provenia
del transporte publico.

En la seguridad. Un aspecto que tuvo efectos negativos fue la sensacidon de seguridad tanto dentro
como fuera del hogar. En el caso de |os delitos denunciados y clasificados como violencia familiar se
redujeron en 2020 con respecto a afios previos'™, sin embargo, la principal reduccidn se debid al cierre
parcial de agencias de ministerio publico v juzgados.

De manera general, en el primer trimestre de 2020, el 10.4 por ciento de |a poblacién mayar de 18
afios percibid segura a |a ciudad, mientras que en el cuarto trimestre fue del 16 por ciento.

¥ Cgnsnltese al apartado k Termas de inseguridad y vielencia de este documento,
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La percepcidn de inseguridad en el espacio publico de las persanas de 18 afios y mas, aumentd de 68.4
al 76.7 por ciento del primer al cuarto trimestre de 2020. La poblacidn que manifesto sentirse insegura
al visitar un parque recreativo o centro recreativo aumentd de 60.1 a 64.4 par ciento en el mismao
periodo.

En lo cultura y octividodes recregtivas. Con la pandemia el acceso a las recursos culturales se dio de
forma virtual, explorando asi nuevas oportunidades de difusion ¥ haciendo estos eventos accesibles
para un mayor nimero de poblacién,

El Instituto Cultural de Ledn ha utilizado diversos recursas para difundir |a cultura como la educacion
artistica a distancia o los recorridos virtuales a museos y galerias, ademas del aprovechamiento de
redes sociales, programas de television, asi como publicaciones digitales.

Un ejemplo relevante es |a Feria Nacional del Libro, que en su edicién 2019 fue de poco mas de 100
mil asistentes, mientras que en 2020 superd un milldn de visitas en su nuevo formate digital, ademas
de continuar disponible y recibir visitas virtuales de manera permanente adn en el mes de diciembre.
COtro ejemplo son las actividades culturales del Programa “Llegando a ti”, el cual atendid diversas zonas
de la ciudad, incluidos los Poligonos de Desarrollo, que alcanzd en 2018 los 17 mil asistentes y que
presentd un alcance de 75 mil 457 personas de manera virtual en el primer semestre de 2020.

Los espacios publicos como punto de encuentro se mantuvieron clausurados como parte de las
medidas sanitarias para mantener el distanciamiento social de las personas; no obstante, con la
disminucion de los contagios a finales del primer trimestre del 2021 se han vuelto a ocupar con la
visita y disfrute de los ciudadanos.

En la zona urbana de Ledn se cuenta con 816.1 hectareas de superficie de espacio pablico, lo cual
incluye, areas verdes, parques, parques lineales y plazas gue se encuentran dentro de la zona
urbana'® y prestan un beneficio para el intercambio del tejido social, las cuales aun son insuficientes
y requieren de mantenimiento constante, paralo cual se requiere de la participacion de la ciudadania.

En lo equidad e iguaidod. E| fendmeno de la pobreza es una consecuencia de las inequidades que
presenta la poblacion y que, de acuerdo con el CONEVAL'®, es una problemaética que sumentara. El
infarme sefiala que el riesgo mas importante de esta crisis se encuentra en |a reconfiguracion de la
distribucién del ingreso de los hogares y la profundizacién de la pobreza y la desigualdad social.

Las desigualdades de por si existentes en el ingreso laboral v que, en el periodo de cuarentena gran
parte de la poblacidn dejé de redibir ingresos, ain no se ha podide recuperar el nivel de econdmico
previo a la pandemia. Un indicador parcial de pobreza es el indice de tendencia laboral a la pobreza
en Ledn, que en el tercer trimestre de 2019, arrajo que el 20.9 por ciento de |a poblacidn ocupada no
podia comprar la canasta basica alimentaria con el ingreso de su trabajo, cifra que en el mismo periodo
de 2020 se increments al 29.5 por ciento' %,

Asimismo, en cada uno de los efectos descritos en las apartados anteriores afectan en gran medida a
los niveles de equidad e igualdad sobre todo de aquella poblacidn mias vulnerable socialmente; el
CONEVAL sefala la necesidad de contar con diagndsticos que permita identificar a la poblacidn con
mayor afectacion de la triple crisis sanitaria, econdmica y social, ademas de contar con programas y

e gisterma de Informaciar Geografica, IMPLAN, 2021
¥ nfarme titulada “La paolitica social en el contexta de la pancemia par el virus Covid-19 en Méxica”
N Cgnsnltese en el Boletin Econdmico IV frimestre, dispanible en wiws imip an.gab.mx
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acciones coordinadas, para no duplicar acciones y abarcar la mavar proporcidn de la poblacidn
mayormente afectada.'"

Desde hace diez afios se tienen identificados los poligonos de desarrollo, gue se ubican principalmente
en la periferia de la ciudad, en las que se presentan condiciones de segregacion socioespacial de las
personas, dehido a las barreras gue restringen el acceso a |a oferta de empleos ¥ equipamientos
urbanos.

Ademas de las carencias relacionadas con la vivienda, se presentan otras inequidades relacionadas
con la posibilidad de cursar |3 educacidn bdsica, desde preescolar hasta preparatoria; en promedio el
31 por ciento de la poblacion municipal que no asiste a la escuela vive en estos poligonos.

El acceso a la educacion de calidad como efecto de la pandemia se ha convertido en el principal
elemento de exclusion para nifas, nifios, adolescentes, jovenes, sin descartar aquellas personas con
alguna diversidad funcional,

Con la pandemia, resulta fundamental propiciar la inclusion educativa, a través de nuevas estrategias
para la recuperacion de los alumnos que han abandonado el sistema escolar, o hien, atender las
necesidades socioemocionales y de salud no sala de alumnos, sina también de del personal docente
y directivo.

Otro elemento que resulta prioritario, es contar con una caobertura de conectividad digital publica
eficiente, que garantice el acceso a material educativo y permita atenuar los efectos generados de
esta crisis.

En Ledn se venia avanzanda en temas de conectividad digital sobre todo en |a zona rural, donde se
presentan una mayor brecha digital; de acuerdo con datos del Censo de Poblacian y Vivienda {INEGI,
2020) solo el 22.6 por ciento de hogares contaban con conexién a internet, por lo que hasta el afo
2021, el gobierno municipal habia instalado 83 sitios con antena para la recepcion y emision de
internet en comunidades rurales, sin embargo, persiste el reto para brindar el servicio con alcance a
una poblacion rural de 127 mil 613 habitantes.

£n los siguientes apariodos del presente diggnostico, se desarrolfan diversos aspectos de las
proflemdticas que enfrenta el municipio de Ledn, mismos gue deben ser ofendidos con fa intencion
abatir {a desiqualdad v alcanzar ung mayor cohesion sociaf,

Rumbo a la construccién de ciudades prisperas

De acuerdo con |a OMU una ciudad prospera es aquella que genera las condiciones y los elementos
necesarios en temas urbanos, sociales, economicos, ambientales para lograr el bienestar de su
poblacion a través del desarrollo de asentamientos humanos sostenibles.

Bajo esta premisa, a través de un praceso de inteligencia municipal, se da seguimiento a factores coma
la productividad, infraestructura, calidad de vida, equidad e inclusion social, sustentabilidad
ambiental, gobernanza y legislacidn urbana, innovacidn y patrimonio cultural; los cuales intervienen
directamente en la dinamica urbana y responden a varias de las problematicas manifestadas en los
temas que son clave para el desarrollo de Ledn,

4D |3 emergendcia a la recuperacian de la 2andemia por la COVID-19: |a politica social frente 3 desastres”
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De acuerdo con el indice de Prosperidad Urbana 2019 (CPI)*? Ledn tiene una prosperidad
moderadamente débil (55.94). Este valor se encuentra por encima de la media nacional'®® del CPI
basico (53.74/100).

Como parte de sus resultadas el CPlestablece cuales son los mayores desafios y fortalezas (los valores
mas débiles y mas solidos) de las cuales, los primeros requieren ser priorizados y los segundos
consolidados.

Los indicadores con los valores mas bajos que representan factores muy débifes para la prosperidad
urbana son el aerceso a internet, el nimero de estaciones de monitoreo, la proporcion de generacion
de energia renovable, la porticipacion efectoral, la recoudacion de ingresos propios v |a effciencia en ef
uso de suelo.

Los indicadores mas altos y que representan valores muy sdlides desde el enfoque de prosperidad
urbana son doce: viviendo durable, acceso a agua mejorada, espacio habitable suficiente, fatafidades
de transito, densidad de la interconexion vial, fasa de offabetizacion, accesibifidad of espacio pablico
abierto, vivienda en barrios precorios, inscripcidn equitativa en educacion de nivel secundario,
recoleccion de residuos solidos, fratamiento de aguas residuales, eficiencia def gasto local.

Bajo esta premisa, a traves de un proceso de inteligencia municipal, se da seguimiento a factores como
la productividad, infraestructura, calidad de vida, equidad e inclusidén social, sustentabilidad
ambiental, gobernanza y legislacion urbana, innovacion y patrimonio cultural; los cuales intervienen
directamente en la dindmica urbana y responden a varias de las problematicas manifestadas en los
temas que son clave para el desarrollo de Ledn.

A partir de las medicicnes realizadas por el [ndice Leonés de Prosperidad {ILP), en el tercer trimestre
de 2020, pilares como sustentabilidad ambiental, innovacion, gobernanza y legislacion urbana, asi
coma patrimonia cultural mostraron resultados positivos. 1%

Entre estos destacan la reduccidn en el volumen de las toneladas de residuos sdlidos urbanos y de
residuos de manejo especial que ingresan al relleno sanitario, asi como la calidad del aire con baja
concentracion de ozono y particulas PM10.

Se registro un incremento en el parcentaje de alumnos matriculados en el nivel superiar en ciencias
naturales, exactas y de la computacion en el ciclo escolar 2019-2020"* y el nimero de personas
capacitadas en oficios digitales como programacidn en Python, programacion en UNITY, robdtica y
videomapping, entre atros,

Aun cuando se esta haciendo frente ala crisis econdmica por el COVID-19, la deuda publica contratada
por el Municipio disminuyé de 1 mil 150.7 millones de pesos en el tercer trimestre de 2019 a 1 mil
076.1 millones de pesos en el mismo trimestre de 2020, manteniendo finanzas saludables,

Si bien, en Ledn desde hace varias décadas se ha dado una tendencia de expansion urbana de bajas
densidades y con d&ficit en infraastructura, equipamiento y espacios publicos por el desarrallo de
nuevos fraccionamientos en la periferia y la concentracidn de asentamientos irregulares; en 2020 la

"7 £l indice de 1as Ciudades Prosperas [CPI) articula difarentss nveles de infarmacidn sectorial en & dimensiones, 22 subd mensiones y 40
indicadores gue ag Wtinan los temas de mayor impacto en el desarrollo de las ciudades,

"% Nota de la publicacidn aficial: La media nacional es un valor panderado a 2artir de los resultados del CP| bdsico para 305 muricipios de
México [OMI)-Habitat, 2016 y ONL-Hibitat, 2018). Estos municipios representan 86,75 % de la ooblacidn urbana del pais y 94.5 % del Sistema
Urbana Macional, sor lo gue el valar pramedio nacional del CPI tiene una representatividad equivalente a su cobertura territorial y
dermagrafica,

14 E [ndice Leanes de Prosperidad se integra por 8 ailares, 30 companentes y 101 subcomponentes,

s Fuente: Asociacion Macioral de Universidades e Instituciones de Educaciagn Superior y Direccidn General de Innavacion
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tasa de crecimiento del drea urbana fue menar a uno, lo que implica una mayor ocupacion del
territorio al interior de la ciudad. '*® En los dltimos afios, |a densidad de poblacion pasa de 61.84 {en
2012) a 68.44 (en 2020).

Sin embargo, aun es necesario promover, fortalecer e impulsar politicas pablicas y programas que
coadyuven en el desarrollo y consolidacion de la zona urbana de Ledn.

Por otro lado, los pilares que presentaron resultados negativos fueron: calidad de vida, equidad e
inclusion sacial, infraestructura v productividad; estos dos Ultimos, muestran mayores impactos
negativos, derivados de la crisis ariginada por el COVID-19.

En este periodo el porcentaje de ocupacion hotelera disminuyoé 31.7 puntos porcentuales y la llegada
de turistas disminuyd 68.9 por ciento respecto al mismo trimestre de 2019.

De 2013 a 2020, el padrdn vehicular se incrementd en una tasa de 5.7 por ciento anual, es decir que
en promedio el padrén vehicular aumentd un promedio de 29 mil 536 vehiculos por afio.

En septiembre de 2020, se registraron 639 mil 260 vehiculaos de motor, de las cuales, 63.4 por ciento
son automoviles y 14.4 por ciento motocicletas. Cabe destacar gue de 2019 a 2020, las motocicletas
presentaran una tasa de crecimiento de 16.4 por ciento, mientras otros tipos de vehiculas mastraran
una tasa de crecimiento menor al 5 por ciento en el mismo periada.

El empleo es uno de los mas afectados. Historicamente la mayor tasa de desempleo gue se habia
presentado en la ciudad habia sido de 6.3 por ciento, mientras que en el tercer trimestre de 2020 fue

de 8.3 por ciento,

Las nifias ¥ los nifios en |la nueva normalidad

De acuerdo con datos derivadas de una consulta dirigida a nifias y nifios de Leon, fue posible captar
los sentimientos, pensamientos y sus propuestas en torno al regreso a clases presenciales, asi como
al uso de espacios publicos en |a ciudad para el juego!??

Lo segunda consulta "Nuevas reglas pora jugar y cuidarnes: Consuita a nifias y nifios de Ledn” se
Hevo a cabo del 26 de abril af 02 de mayo, a través de una consuita electronica, haciendo ung
invitacion para fa participacion voluntaria y andnima, teniendo fa porticipacion de 2 mil 107 nifias y
nifios, de fos cuales, el 51.4 por ciento fueron nifias y el 48.6 por ciento nifios.

Al preguntar sobre el regreso a la escuela, el 83.3 por ciento de las nifias y nifios respondio que le
gustaria regresar a la escuela; sin embargo, hay un porcentaje cercano al 14 por ciento que tiene duda.
Sobre aquellas nifias y niflos que tienen duda, se destaca el mieda y preocupacion generado al interior
de las familias, donde se han tenido pérdidas, asi como temor al contagio.

Lo que mas extrafian las nifias y los nifios de la escuela, es la gue refuerza |a parte de la escuela como
espacio de socializacién y encuentro, puesto que el 79.5 por ciento extrafa a sus amigos y
compaderos.

1 [nedice Leanes de Prosperidad {ILE) Ser trimastee 2020,
7 Oireccion General de Educacin del municipio de Ledr, abril de 2021, segunda cansulta “Nuevas reglas para jugar y cuidarnos: Cansulta
a nifias y nirios de Ledn™
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Respecto a cuestiones de movilidad, 21 50.9 por ciento de las nifas y nifios se trasladan a la escuels
caminanda, un 33.6 por ciento en automavil v un 13 por ciento se traslada en camion, haciendo a este
grupo de estudiantes mas vulnerables a un posible contagio.

A la pregunta sobre sus lugares favoritos para jugar, los nifios y nifias tienen una gran preferencia por
espacios publicos como pargues, deportivas y canchas.

Aspectas refevantes por atender para garantizar el desarrofio fisico y mental de las nifigs v fos nifios
feoneses:;
*  Gorantizar los derechos a la infancia,
*  Promover ef derecho a o participacion,
o Dotar alos famifias y docentes de estrategias para ef acompofiamiento socioemocional de nifas y
niftos.
& Reforzar el concepto de escuela como espacio de socializacion y encuentro.
Considerar a las infancias como parametro para decidir sobre el disefio y uso del espacio publico.
s Mayor numero de medidas de bioseguridad en el transporte priblico.

*  Protocolos sanitarios en fas escuelos y mds y mefores espacios abiertos en ellas.

luventudes: Nuevas realidades

Con el objetivo de reconocer las opinienes y propuestas que tienen las juventudes de la ciudad frente
a los cambios que ocurren a causa de la pandemia y cémo atenderlos a futuro, en agosto de 2020, se
llevd a cabo el sétimo Foro Juventudes “Nuavas Realidades”, coordinado per el instituto Municipal de
ia Juventud.

Este Foro antepone el supuesto de gue, a partir de ahora, el desarrollo de politicas piblicas debera
contempiar las miiltiples nuevas realidades recientemente experimentadas, que ademas evidenciaron
siurgencia de atencidn con la pandemia.

Ei{ Foro también permitié experimentar y proponer €l disefio de un nueve formato digital para el
ejercicio de consulta civdadana, con lo cual se pudo llevar a cabo a pesar de la compleja situacion,
ademas de acatar las medidas sanitarias recomendadas.

Dentro del Foro se debatieron 18 temas, surgidos de distintos ejercicios llevados a2 cabo con
beneficiarios de los programas Embajadares Ledn Javen™ y ldvenes a consejo™. Se decidio que sz
dehatieran en el Foro ya que se esperaba que para ese entonces se podia tener un panorama del
impacto positivo ¥ negativo acasionado por la pandemia, asi como ias ideas para afrontar el futuro

proximo.
Temas debatidos en V1 Ford Juventudes “Nuevas Realidades”, 2020
1. Hogar y dindmicas familiares 10. Ciudadania digital
2. Elpapeldefafe ) 11. Entretenimiento, recreacion y turismo
3. Libertad de expresion - ) 12. Endeudamiento, finanzas personales y
4. Diversidad e iguzldad de género : CONsUMo :
5. Bien comun ’ 13. Trabajo

8 programa donde, a través de una convocatasia abierta, se seleccionan a 10 jovenas que, con sus proyectos, han logradao un cambio en
la sociedad a través un impacta postive; ademads, representardn alas juventides cor el fin de inspicar 4 los demas a cambiar y
transformar su entorno en beneficio de todas y todes.

1 Eote programa permite gque jévensas entre 18y 29 afios puedan ocupar en cargo hencrifico en los Consejos Municipales de Ledn



PAGINA 62 15 DE SEPTIEMBRE - 2021 PERIODICO OFICIAL

&. Politica y gobernanza ' 14. Economia diversa

7. ‘Salud mental ) 15. Educacidn y habilidades

8. Medio ambiente 16. Migracién'y oportunidades
9. Cienciay tecnologia ' 17. Seguridad y viclencia

i8. Ciudad y movilidad

Las nuevas vocaciones econdmicas y los sectores de oportunidades de negocio™®

La economia de Ledn se ha venido transformando al pasar de actividades econdmicas tradicionales a
actividades de mayor contenido tecnolégice, donde se cuenta con la especializacidn en procesos
complejos por el uso de habilidades y capital fisico sofisticado, como es 2l caso de |a industria de
autopartes.

Por lo cual es necesario identificar las ramas de actividad ecandmica de mayor impacto en la
produccion bruta v en el empleo de Leon y su regidn de influencia {ZML), asi como 1as oportunidades
para el desarrolle econdémice basadas en tendencias tecncldgicas asociadas a los sectores
econdmicos.

Entre los principales resultados se detectd que 1z atraccion de inversion y tendencias tecnologicas
tendran un mayor impacto en la produccion y el empleo, al ser |a hase para disefiar iniciativas de
politica publica para el desarrollo de la competitividad y atraccion en Ledn y su region de influencia.

Se identificaron nueve sectores de oportunidades de negocio basados en tecnologia:

1. Equipo eléctrico y electrénico {énfasis en industria automaotriz}

Tecnologias de informacidén y comunicacion (TIC's) {énfasis en industria automotriz, equipo
médico, calzado, e-commerce, construccidn, turismo, servicios médicos-hospitalarios, v logistica;
asi como las oportunidades basadas en Internet de las Cosas (loT} e inteligencia Artificial}
Servicios médicos v hospitalarios

Servicios de logistica

Servicios corporativos [BPQ’s'?, Call centers, centros corporativos de TI)

Servicios turisticos {énfasis en negocios, exposicionas y eventos)

Sector automotriz (énfasis en 1+D, disefo, eléctrico-electrénico)

Sector energia {energias alternativas con énfasis en solar y edlica}

Servicios de recoleccion y remediacion de deshechos {Actividades de cuidado del medio amhbiente
con énfasis en procesos y tecnologias de recoleccidn y remediacicn).

GNP e

El sector automeotriz ha presentade la mayor participacidn en temas de empleo vy crecimiento en los
dltimos 5 afios en Leon, seguido de los servicios logisticos en participacion del emplec y los
relacionados con equipo eléctrico y electronico con mayor crecimiento en e periode 2013 a 2013.

Asimismo, el sector automeotriz tiene un multiplicador del producto de 1,15 y un multiplicador del
empleo de 0.55, lo gque significa gue, si se incrementa la inversidn en el sector automotriz en un milldn
de pesos, la produccion de la economia de la region se expande an 1.15 millones de pesos vy se
generarian 0.55 empleos. Es decir, para generar un emplec en el sector automotriz, se necesitarian
dos millones de pesos.

L Coryinforsmacion de o Direccion General de Economia dei Municipio de Ledn 2020: Idenlilicacion de Gportenidedes Estratégicas para el
Orsarsollo de fa competitividad y atractividad det Municipio de Ledn.

14 ¢ g externalizacion de procesos de negocios consiste en ia subcontratacidn o externalizacitin de servicios a otras empresas. Es decir, una
entidad pone 2 disposicidn personal y tacnotogias idoneas para realizar actividades o procesos comerciafes especificos.
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Sin embargo, el sector mas destacado es el de tecnologias de informacidn y comunicacion (TIC's) ya
que tiene un multiplicador del empleo de 19 (el mayor de los nueve sectores) y un multiplicador del
producto de 1.17. Por tanto, la inversidn en un milldn de pesos en este sector, generaria 19 empleos
y la produccidn de la economia de la regién se expandiria en 1.17 millones de pesos.

Respecto al valor estimado del mercado para el afo 2025, los sectores con mayor valor son: las
tecnologias de informacidn y comunicacidn (TIC s} (64%, 7 mil 750 billones de ddlares) los servicios
logisticos (13%, mil 550 billones de ddlares) y los servicios médicos v hospitalarios (5%, 638 billones
de dolares).

Finalmente, se identificaron los tres factores principales de competitividad relevantes para los nueve
sectores entre |os gue destacan;

a) las leyes, normas y estado de derecho
b} la investigacion y desarrollo en el sector
c) la experiencia internacional de los actores de la triple hélice (empresa + gohierno + academis).

La metodologia utilizada en el analisis, clasifica a las industrias en cuatro grandes rubros:

Creacion de nuevas industrias
¢« [mportacién de nuevas industrias
» Renovacion de industrias existentes
» Diversificacion f transformacion de industrias existentes

A partir de los resultados, se establecen las siguientes estrategias que se recomiendan para cada uno
de los nueve sectores:

*

Crear y transformar el sector de recoleccidn y remediacion
Crear, transformar y renovar el sector de servicios médicos
Renovar el sector de servicios corporativos

Importar y renovar el sector avtomotriz

+ Importar, transfarmar y renovar el sector de servicios logisticos

* & 4

»  Crear, importar y transformar el sector energético

* Importar, transformar y renovar el sector de tecnologias de la informacién
Crear, transformar y renovar el sector de servicios turisticos

* Importar el sector eléctrico y electronico

Los sectores en los que hay mayor cantidad de estrategias a implementar son los servicios médicos,
servicios logisticos, el sector de la energia, las tecnologias de la informacion y comunicacién.

Ciudades ante el cambio climatico

A nivel mundial es considerado uno de los problemas ambientales mas relevantes v de los mavyores
desafios a los que debera enfrentarse la humanidad en las proximas décadas.

Elcambio climatico se manifiesta por elincremento de la temperatura terrestre y marina, sin embargo,
no es un fendmeno que se espera impacte o esté impactando de manera homogénea, existen regiones
mas afectadas que otras, es por esto que identificar zonas vulnerables al cambio climatico es un paso
clave para prevenir y aminarar sus efectos.
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Juega un papel de aceleradar v potenciador de problemas mundiales ya presentes comao la migracién,
conflictos por recursos basicos como agua y comida, huracanes, inundaciones y sequias, ademas de la
pérdida de capital natural.

Dicha vulnerabilidad se refleja en el impacto, tanto fisica como economico, que dejan a su paso los
eventos climaticos extremos, mismos que se vuelven cada vez méas recurrentes y fuertes. Los dafos
suelen potenciarse cuando se presentan cerca de poblaciones marginadas, asentamientos irregulares
o en zonas del territorio con degradacion ambiental,

De acuerdo con el nueva reporte del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico de las Naciones
Unidas {IPCC) las ciudades extensas, con baja densidad, dependencia al automovil coma medio de
transporte, gue generan grandes emisiones de gases efecto invernadero producen efectos que
contribuyen al cambio climatico.

Para atender esta problematica, a nivel internacional surgieron tratados como la Canvencién en el
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico v el Protocolo de Kioto, para establecer las
abligaciones comunes especificas sobre los paises para estabilizar las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero {GEl}, ademas de marcar el sustenta en la diferenciacion entre los paises desarrollados y
aquellos en desarrollo para la adopcion de medidas futuras.

Esto sirvid como referencia para que México adoptara mecanismos nacionales que apoyaran
iniciativas como la Ley General de Cambio Climatico, Estrategia Nacional de Cambio Climatico visidn
10-20-40 v el Programa Especial de Cambio Climatico 2020-2024 alineado al Plan Macional de
Desarrollo.

A nivel estatal se promulgé la Ley de Cambio Climatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios,
la cual en su articulo 19 fracciones | y X sefiala que corresponde a los municipios, a través de sus
Ayuntamientos, formular y ejecutar las medidas de adaptacion al cambio climatico y de mitigacion de
los gases de efecto invernadero. Asi mismo, se publicé el Programa Estatal de Cambio Climatico de
Guanajuato y el Inventario de Gases de Efecto Invernadero.

Can el fin de definir y formular proyectos, medidas y acciones para la adaptacion y mitigacion a este
fendmena, se elabord el Reglamento para la Gestidn Ambiental en el municipio de Leon.

El dmbito rural de Ledn: Ventajas locales para enfrentar los retos del futuro

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura (FAQ) la
potencializacion y aprovechamiento de la agroindustria esta relacionada con el desarrollo econdmico
¥ la reduccion de |a pobreza, teniendo un impacto global en el futuro de los municipios.

Ante los escenarios que se proyectan para los préximos afios, en los gque se plantean mayores
armenazas y efectos del cambio climatico, las producciones agricolas y ganaderas podran verse
seriamente afectadas. El futuro de muchas ciudades dependera de la capacidad que tenga su
poblacion de producir suficientes alimentos para consumo propio ¥ su venta para atras regiones.

Por lo cual, resulta fundamental reconocer y aprovechar las ventajas que ofrece el ambito rural para
generar estrategias que en el mediano y largo plazo construyan un sector primario fortalecido.
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Por sus condiciones fisicas y topograficas, en Ledn se identifican tres zonas geograficas que
determinan la ocupacion y el aprovechamiento del territorio: |a zona serrana al narte, la zona urbana
al centro y la zona agricala al sur. 1%

Caracteristicas demograficas, de vivienda y servicios

La zona rural de Ledn tiene una poblacién de 127 mil 613 habitantes (7.4% del total) que viven en 653
localidades dispersas en aproximadamente dos terceras partes del territorio,

Al norte del municipio se concentra el 21.3 por ciento de estas localidades y el 7.4 por ciento de la
poblacion rural, mientras gue en la zona central se encuentra el 35.8 por ciento de las localidades y el
44 por ciento de los habitantes.

Por su parte, en la zona sur del municipio se localiza el mayor nimero de localidades y de poblacion
rural, al concentrar el 42.9 por ciento y el 48.6 por ciento respectivamente,

Las condiciones de habitabilidad en estas zonas dependen de las caracteristicas fisiograficas, de la
ubicacion vy de los servicios disponibles para la vivienda.

En |a zona rural existen 33 mil 653 viviendas particulares, de las cuales el 83.5 por ciento se encuentran
habitadas, el 11.2 por ciento deshabitadas y 5.3 par ciento se clasifican como de uso temporal.

De acuerdo con estas cifras, el fendmeno de la vivienda deshabitada también se presenta en la zona
rural, ya gque en promedio una de cada 10 viviendas se encuentra deshabitada.

Las viviendas carecen de redes de infraestructura para la prestacion de servicios como agua potable,
drenaje y, en menor medida, energia eléctrica.

Del total de las viviendas particulares habitadas, el 88.6 por ciento dispone de agua entubada, mas del
35 por ciento de drenaje v excusado o sanitario, asi como el 98.8 por ciento cuenta con energia
eléctrica.

Por las condiciones del territorio, las viviendas ubicadas en la zona norte presentan las mayores
carencias de servicios basicos.

Caracterizacion econdmica

En las zonas rurales del estado de Guanajuato las principales actividades economicas que se
desarrallan son cultivos de productos como cebada, brocoli, lechuga, entre otros; crianza o
explatacion de animales y en menor medida el corte o siembra de arboles, recoleccion de hierbas o
plantas silvestres, pesca o caza de animales, elaboracidn de artesanias o explotacién de minas.

El municipio de Ledn presenta caracteristicas economicas particulares relacionadas con sus
condiciones geograficas y de accesibilidad.

En la zona sur se desarrollan predominantemente actividades agropecuarias, asi como actividades de
desarrollo industrial, Esta zona esta constituida por un total de 173 Unidades Econdmicas Rurales, de
las cuales el 57.65 por ciento pertenecen a ejidos v el 42.35 por ciento a particulares 23,

U IMPLAN 2020 Plan Municipal de Desarrolla Urbano y Drdenamiento Ecoldgico y Tarritorial, PMDUOET,
L IMPLAM, Fronters Agricola Zona sur, Segunda Etapa, 2018
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Cabe destacar que en Ledn, al igual que en el resto del pais, la mayoria de las unidades econdmicas
rurales son de arigen familiar y con nula o escasa vinculacion al mercado.

La agricultura va mas alld de la actividad econdmica, praductiva o comercial ya que, entre otros
aspectos, se relaciona con factores culturales, de arraigo a la tierra y conformacion del paisaje de los
municipios.

La presencia de estas unidades econdmicas rurales con actividades de mercado se refleja en la
farmalizacién de empleos. De acuerdo con datos del Instituto Mexicano del Segura Social {IMSS) al
cierre de 2020 se tenian asegurados a 3 mil 367 trabajadores en actividades de agricultura, ganaderia,
silvicultura, pesca y caza, cifra que representa el doble de los asegurados en 2018 {1 mil 556
trabajadores asegurados).

Sin embargo, la ocupacidn en actividades relacionadas con la economia rural representa una
proporcidn muy baja de la peblacién rural, lo gue supone un mayor desplazamiento de personas
diariamente hacia |la ciudad, para realizar actividades econdmicas y productivas asociadas con la zona
urhana.

En las localidades rurales de Leon el 44.6 por ciento de la poblacion de 12 afios ¥y mas es
econdmicamente activa (56 mil 909 personas}, es decir, que esta disponible para trabajar; mientras el
1.5 por ciento de esta poblacion manifestd estar desempleada.

Aspectos de calidad de vida

Durante las ultimas décadas, las zonas rurales en México han experimentado un rezago significativo
por la falta de equipamientos educativos, de salud y recreacidn, asi como por la carencia de servicios
basicos en la vivienda.

En 2020, de acuerdo con el calculo del indice de Rezago Social***{IRS) elaborado por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social {COMEVAL}, el municipio de Ledn presento
un grado de rezago social muy bajo, sin embargo, al analizar las cinco dimensiones del indice a nivel
lacalidad, se observa que veintidds de las 359 localidades evaluadas presentaron un indice afto o muy
afto.

Las principales carencias que afectan a las familias en estas localidades son la educacidn basica
incompleta, la baja afiliacion a servicios de salud y | falta de agua entubada en la vivienda.

CAPITULO V. ANALISIS PROSPECTIVO DEL MUNICIPIO DE LEON
A nivel global los estudios de futuros y megatendencias han cobrado relevancia en la generacion de

estrategias y politicas publicas, debida a que son herramientas que les permiten a los tomadares de
decisiones pensar de manera sistémica y planificar con anticipacion el futuro que se quiere lograr.

Estudiar el futurc v las megatendencios no se trata de predeciv o que vo a pasor, se Frata de fener
informacion para anticipor, reducir fa incertidumbre y lograr una resifiencia evoltutiva.

121 Este indice e3 una apraximacidn de |3 meeician de sobreza, ya que ircorpora dimensiones camo carencias en educadion, acceso 3
servicios de salud, servicios basicas de la vvienda, calicad y espacios en la vivienda, y activas en el hogar, Las inco dimensianes mencionadas
permiten clas ficar a los estados, municipios ¢ localidades en cinco grados de rezago social: muy afto, afto, medio, bojn y muay bajo.
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Estos ejercicios de prospectiva persiguen dos objetivos principalmente:

a} Generar una cultura de preparacidn y anticipacidn, a partir de un esfuerzo consciente y planificado
por parte del gobierno y la sociedad, para desarrollar resiliencia ante la incertidumbre que por
naturaleza plantea el futuro.

b} Disefiar un esquema de vision de largo plazo que sirva de base para el disefio de orientaciones,
estrategias y acciones de mediano y corto plazo, que preparen a los municipios y su sociedad ante
cualguier desafio que el futuro traiga, convirtiendo asi las amenazas externas en oportunidades.

Coma parte del procesa de actualizacion de este instrumento, ademas de identificar los avances y
retos que presenta el municipio a partir de los 12 temas claves antes mencionados, se realizd un
efercicio de andfisis de futuros y prospectiva, el cual se desarrolld en dos etapas de trabajo debido a
la pandemia por COVID 19 que se presentd en el 2020.

A la primera se le denomind Prospectiva 1.0, 1a cual se llevé o cabo en el periodo de septiembre 2019
a febrero 2020, es decir antes de la pandemia. En esta etapa se elabord:

+ Un escaneo de tendencias globales

» Un andlisis y valoracion de las tendencias relevantes

+ El disefio de escenarios futuros alternativos a largo plazo

« La valoracion de los escenarios resultantes
A partir de esto, se identificaron cinco conceptos estratégicos “urgente equidad”, “nuevos paragmetros
de prosperidad futura”, “virtuolidod y tecnologic”, “nuevo modelo de gobernanza” y “ciuded
saludable: calidad y occesibilidad {agua, aire, energia, movilidad, salud, vivienda)”, las cuales
establecieron la base para la conformacion de las cuatro piedras angulares y la construccion del
modelo de desarrollo.

Como resultado, se disefiaron cuatro escenarios futuros alternativos denominados: Ciudad Quieta,
Ciudad Laboral, Ciudad para Todos v Ciudad Prdspera. Para estos escenarios se hizo una valaracion
sobre cuales eran los mas probables y los mas o menos deseables para Ledn.

La segunda etapa se desarrolld durante el 2020, marcada por la situacion inédita de la pandemia por
COVID 19, v se denomind Prospectiva 2.0. En esta etapa se llevd a cabo:

« El re-enfoque de tendencias relevantes
+ El gjuste de escenarios
« La construccion de un esquema inicial de vision a partir de los resultantes

En este ejercicio se analizd un radar de tendencias gue muestra los impactos en tres momentos
{chogue inicial de corto plazo, fase de recuperacidn de mediano plazo y el mundo después en un largo
plazo) en ambitos como: preparacién sacial, salud y bienestar, trabajo y estilo de vida, industria y
manufactura, servicios y consumo, econamia y comercio.

Comao resultado de esta fase, se definieron |os pilares y las estrategias de largo y mediano plazo,
ademas de las acciones de corto plazo que, a partir de un criterio de priorizacion, son necesarias para
abrir ciertas limitantes o candados.
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Prospectiva 1.0
Escaneo de tendencias globales

Como se menciono en parrafos anteriores, el primer paso para hacer un analisis prospectivo radica en
entender |as tendencias globales, es decir, aquellos sucesos de largo plazo que acontecen en el mundo
exterior como lo son las pandemias o |3 crisis climatica, de los cuales no tenemos control, pero influyen
directamente en el interior de nuestro territorio y sociedad.

Bajo este contexto, es fundamental identificar y analizar de forma temprana cuales son los
mavimientos mas relevantes a nivel mundial {megatendencias globales) de manera que podamos
visualizar el impacto que podran tener en un horizonte de tiempo determinado. Estas megatendencias
son sefiales que describen cambios estructurales que tendran una influencia en el entarno cercano y
futuro de los habitantes de Ledn.

Para analizar tus tendencias, se reafizaron mesas de trabafo en las que los Consejeros del IMPLAN,
identificaron tos impactos y consecuencias de éstas bajo un marco econdmico y social aplicado a Ledn.

En esta etapa de escaneo e identificacidn de tendencias globales se consideraron dos marcos de
referencia:

1) Econdmico, con el objetive de identificar tendencias y pautas de transformacion de los sectores
econdmicos en el futuro,

2} Social, el cual busca contribuir 8 una sociedad diversa, inclusiva y resiliente con igualdad de
opartunidades para todos y todas, a partir de dos insumos:

o} Consulta Cludadana 2019, la cual muestra una radiografia del hoy, asi como de los avances
y pendientes que los ciudadanos identificaron {véase el apartado de “Temas clave para el
desarrollo”)

b} Estudio Neurocientifico'®® “Valores futuros tedn”, el cual captd la percepcidn y las
emociones de jovenes entre 15 y 25 afios de edad, con el objetivo de identificar qué es lo que
ven hoy en la ciudad y, de cara al futuro, cudles son sus expectativas y deseos para vivir en
Ledn.

Este escaneo se desarrolld bajo una metodologia de estudios de futuro, que consiste en la revisidn de
tendencias bajo tres niveles de percepcidn: espacio, tiempao y ambitos de estudio.

Espacio.

*  Mundo interno, sobre el cual se puede tener cierto control, se entiende como el “entorno
local”, es decir, el municipio de Ledn

*  Mundo medio, es el que envuelve al mundo interno, sobre el cual se ejerce algo de
control. Para este analisis es México

*  Mundo exterior, sobre el cual no se tiene ningan cantrol, sin embargo, es este entarno
global el gue mas influye en los fendmenos y la direccion que tomaran tanto el mundo
interno comao el mundo medio

12 MPLAN 2019, Valores futuros Ledn, Emociones y motivaciones de ser leonés,
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Tiempo.

e« Pasado y presente, como punto de partida para identificar la influencia v reacciones de
tiempos pasados con respecto a fenomenos del mundo exterior

¢ Futurg, visualizando el afio 2045 para el escaneo de tendencias futuras. Sin embargo, se
establece un “futuro cercano” {2020-2025) y un “futuro lejano”™ {2025-2035) ya que ahi
se identifican importantes tendencias globales que tendran impacto en nuestro entorno,
para lo cual es necesario definir estrategias a mayor velocidad.

Ambitos de estudio.

s Analisis de futuros y disefic de escenarios basado en el escaneo de tendencias en sectores
de implicacion econdmica, politica, industrial, social, tecnoldgica, ambiental y de
gobernanza.

Ademas, se consideraron las arientaciones de fo Agenda 2030 de ONU, organizando el analisis en
diversos “clusteres” que los analistas econdmicos y sociales globales detectan comao aquellos factares
que marcaran la diferencia en la medicidn de temas como la competitividad y la prosperidad futura.

Clusteres del escaneo de tendencias

+ Desarrollo econdmico
< Economiay equidad
< Trabajo e ingreso
2 Negocio y cadenas de valor
= Industriz 4.0
o Servicios digitales
* Medio amhiente
< Proteccion
o Regeneracion
« Desarrollo urbano
o Servicios
2 Infraestructura para el desarrollo futuro
= Urbanizacion
*  Seguridad
o Ciudadana
< Social
o Econdmica
« Tecnologia e innovacion
o Para el bienestar
o Para la seguridad
< Palala educacion
o Industria
2 Cuidado del medio ambiente
»  Gobierno y legislacidn
2 Credibilidad
o Confianza
o Profesionalizacion
o Marco legal
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« (alidad de vida
o Interaccién social
< Recreacion

«  Salud
o Fisica
2 Mental

e Educacion
o Accesibilidad
o Calidad
o Habilidades futuras

Estudio Neurocientifico “Valores futuros Ledn”

Adicionalmente, se desarrolld este estudio con el objetivo de canacer y entender el significado, las
emociones y motivaciones de ser leonés, en jovenes con edades de 15 a 25 afios gue se encontraban
trabajando o estudiando.

Para los jovenes destaca el Centro Histdrico de la ciudad como el lugar mas emblematico en donde
pueden ejercer su libertad y despejarse de la rutina. Ademis, el evento més impartante es el Festival
Internacional del Globo, ya que es una construccion metafdrica de la libertad, espontaneidad,
expresividad y despeje,

El estudio arrojd, entre otros hallazgos, que los jévenes leoneses actiian principalmente bajo dos
esquemas de pensamiento o motivaciones: La tranquilidad of salir de la ruting y lo libertod de
despejarse.

En ese sentido, la motivacidn futura de los leoneses es “la seguridad de la estabilidad”. 5i esta
generacidn de jovenes no percibe estabilidad futura en Ledn buscaran otras alternativas que si les
generen seguridad.

Al analizar sus opinicnes, se detecta que los rasgos de personalidad de los jdvenes leoneses solo
cumplen con dos de los cuatre pardmetros con los cuales se miden el potencial de prosperidad de una
sociedad'’":

s Capacidad que tienen los jovenes a hacer amigos: se detectaron tanto personas abiertas y
saciables como personas timidas, sin embargo, todos comparten el gusto por hacer amigos.

* (Cantidad de veces que ayudan a desconocidos: La mayoria de los participantes ayudarian a un
desconocido si les pidiera ayuda, sin embargo, no es algo gue hagan cotidianamente.

* Porcentaje de recursos compartidos con sus vecinos: La mayoria de los participantes no
comparte recursos con sus vecinos,

s Capacidad de contar con la ayuda de su familia: Todos los participantes del estudio sienten
que cuentan con el apoyo incondicional de su familia.

Actualmente en la mente de los jdvenes leoneses, sdlo se tienen relaciones sociales si alguien se
encuentra cerca de su circulo,

En sintesis, el esfudio reveld que Jos jdvenes leoneses tienen necesidades especificas de espacios
aghbiertos gue generen sensacion de fibertad, asi como de sequridad y estabilidad. De no contar con esos
elementos, na se visualizan en ta ciudad en el futuro, debido a lo falta de empaotia entre o gue perciben

y lo gue esperan.

L FACTORES NORDICOS DE PROSPERIDAD, IMPLAN 2019, Valores futuros Ledn, Emociones y motivaciones de ser leonés.
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Andlisis y valoracidn de las tendencias relevantes para Ledn

A partir de este escaneo se arrajé en una primera etapa 146 tendencias, las cuales se integraron en
cuatro grupos en un periodo de tiempo que va del 2025 y al 2035, para ser estudiadas segin su
impacto y relevancia en Ledn conforme a los marcos econdmico y social.

A partir de este andlisis se establecieron una serie de tendencias e incertidumbres de mayor relevancia
e impacto para Ledn, entre las que destacan:

TENDENCIASAL2025 - - - . - iNCERTIDUMBRES AL 2025 -
»  Fvalucion de las valores socigles
*»  {plapso de confiobilidad y gobermanza

s Produccitn v consurme con 0% impacto of media v Lirgente Equidad por favar
ambiente
v (uerra entre el proteccionismo v 1o apertura
" TENDENCIAS AL 2035 - - - o CINCERTIDUMBRES AL 2035

s Fralucion industrial

El futtiro de fa logistica o ta medida o afustodo
Aperturg economica = prosperidad futura
Rebética Sociat (Satud}

Busquedy excesiva del Wepestar Ciugades saludables

Feonomia digital (Future en tecnologia Trabajos temparales virtuaies, de codigo abierto,
Sfinancieral nar provectos, fareas a actividodes concratas.

»  Merrs o le prosperidad futura

El regreso de la industria pesodo
Actunlizacidn pora la gebernanza
Condicianes paro el emprendimiento

Entre las conclusiones del escaneo de tendencias destacan tres que, bajo el analisis y las visiones de
co-analistas y expertos en diversas dreas, tendran diferentes caminas de evolucion v un alto nivel de
incertidumbre. Sin embargo, en caso de presentarse tendrian gran impacto y relevancia para Ledn de
cara al futuro, par lo gue representan una prioridad para la configuracion de la vision y del plan
estratégico. Para cada una de {as tres incertidumbres habra dos panoramas extremos.

El nivef de incertidumbre estd refacionado con el cudndo y cémo va o evolucionar una tendendia, para
integrarse en ef entorne local. Motivo por ef cual se tomo como efementos base para fo construccion
de fas piedros y el disefio de los escenarios.

Grafico. Incertidumbres top

Tres tendencias de alla relevancic
pora ef municipio:
+ Moviidart sustentabla
SALUDABLES s Calldqdlclﬂel are -
] - . = ArcaabhiEdod [servicios, agoun, vivienda)

CHDADES

= Emplec por picyecios especificgs
« Trabajarerncto
v Tiempo pora ic fomiiay larecreacian

TRAEAJOSTEMPORA'LESY e e
VIRTUALES

"URGENTEF!:\%‘;D“D L@ .+ |gualded de oporturidades

Fuente: Estudic “andlisis sistémico de tendencias y disefin de escanarios futerns alternativos” en el mareo del proceso de actuabzacion del
Plan BMunicipal e Besarrolo, Ledn hacia ef futurea, Visidn 2045 y del Programa Bluasicipal de Desarrolla Urkana y Ordenamiento Ecologico
w Territorial. IMPLAA, 20159,
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a) En el caso de Ciudodes Soludables, podran no adoptarse sus parametros o bien, se adoptan y se
convierten en ejes rectores de la politica de disefio y configuracion de la ciudad a partir de un enfoque
integral de sustentabilidad (ambiental-social-econdmica), asi come de nuevos modelos de movilidad
sustentable, mejor calidad del aire, servicio de agua potable accesible y nuevos esquemas de vivienda
sustentable.

La consulta ciudadana y el indice Leonés de Prosperidad, son instrumentos que apoyan y revelan que,
antre las expectativas de los ciudadanos, estos pardametros se perciben dentro de los pendientes que
tiene la ciudad. La sustentabilidad es una de las exigencias de cara al futuro por parte de los
ciudadanos y estara condicionada por los avances en la produccién de energias limpias, el cuidado del
manto acuifero disponible, la regeneracion de los entornos y un verdadero sisterna de movilidad
verde.

Estos son algunos de los pilares que promueven que una ciudad se desarrolle bajo el concepto de
“habitabilidad”1??, £l término corresponde a la suma de factores que se afiaden 2 una comunidad y
definen la calidad de vida de quienes la habitan, incluyendo la construccidn y reconstruccion de
entornos naturales, la prosperidad econdmica y social, la estahilidad social, la cohesion y equidad, |as
oportunidades para la educacion de calidad y las posibilidades de recreacion y entretenimiento, en
balance con el entorno laboral.

La diferencia la marcaran los propios ciudadanos, quienas seran los lideres de la lucha por su entarno.
La carresponsahilidad es fundamental para que se logre esta evolucian.

Sin duda es una incertidumbre relevante y una gran tendencia. Se sabe que se presentard, sin
embargo, no se sabe cdmo. Aqui la necesidad de generar nuevos tableros de control vy radares de
tendencias que monitoreen la evolucion de estas factares clave en el entorno global ¥ local, que
marcaran el futuro modelo de ciudad.

b} La incertidumbre gque marca un futuro modelo laboral y por consiguiente educativo, esta
relacionada con los trabofos temporales y virtuales. Por un lado, pueden persistir los ambientes y
modelos laborales tradicionales, o bien, buscar un madelo gque se caracterice por contratos de plazos
cortos y esquemas de contratacion eventuales y colaborativos, donde el conocimiento se compartird
an beneficio de todos y no se continuard patentando para generar la riqueza de un solo grupo.

Esta tendencia podria caracterizarse porque se adoptan las nuevas tecnologias y se actualizan las
habilidades de los trabajadores, con lo cual es pasible contar con plataformas para el trabajo remoto,
ahorrar tiempos de traslado y contar con mayor tiempo para la convivencia familiar y la recreacion.

En el entorno local es incierta la evolucidon de este modelo debido a Ja base econdmica actual de
manufactura, sin embargo, estos elementos marcaran la pauta de uma ciudad atractiva que retenga
talento y, por consiguiente, genere prosperidad.

Debido a lo anterior, resulta importante v urgente tomar medidas para modernizar v adaptar el
modelo educativo y el futura entorno laboral, donde la accesibilidad, calidad de la educacién e
innovacion publica y social, marcaran las condiciones de equidad.

c) La tercera incertidumbre denominada “Urgente” Equidad por favor es un reclamo global que se
estd dando v se dard con mas fuerza en los proximos afios, como consecuencia de las principales
tendencias globales. En este tema podria incrementarse el resentimiento social en las generaciones

W ciydades con habilidades que |as hacen viables para vivirse™



PERIODICO OFICIAL 15 DE SEPTIEMBRE - 2021 PAGINA 73

mas jovenes, o bien, podria experimentarse una mayor tolerancia e inclusidén en los valores de los
ovenes leaneses.

Este concepto abarca una nueva nocién de igualdad de oportunidades, concebida como una igualdad
persanalizada gue ofrece servicios especificos para contar con las mismas oportunidades de
desarrallar su potencial individual.

Queda claro gue el camino a seguir debe estar orientado hacia |2 equidad, sin embargo, atn queda en
2l plano de la incertidumbre debido a que depende de diversos factores condicianados de manera
importante por el entorno regional y nacianal.

Como resultado del escaneo y valoracion de las tendencias top con sus incertidumbres, se define gl
primer paguete de piedros angulores a partir de cinco lineas estratégicas que deberan adoptarse para
lograr una urgente eguirdod, nuevos pordmetros de prosperidad futura, impulsar fa virtuglidod y
tecnologio, un nuevo modelo de gobernanza, ademas de crear tas condiciones en favor de una ciudad
saludable con accesibilidad al agua, aire y energias limpias, movilidad, salud y vivienda.

También se identifica la “resistencia at cambio” coma un candado que es necesario liberar para que
las lineas estratégicas se puedan dar.

Adicional a estos elementos, se identificaron las tendencias que vienen a la baja v son consideradas
amenazas. Entre estas se encuentra la desconfianza, |z pérdida de gobernanza, los retas de la
prosperidad, |a falta o cambio de valores sociales, la desigualdad y un colapse en lo general.

Ademas de las tendencias que van al alza y representan oportunidades que deben ser aprovechadas
como un mayor hienestar y prosperidad, impulsar la co-creacion y corresponsabilidad, |a movilidad
sustentable y atencion al impacto medioambiental, asf como la apertura econdmica, la tecnologia y
automatizacidn de procesos.

Gréfico. Primer paquete de piedras angulares

El Huturn es by interreiacién de las tendenchas, con las inceriduembres y los
foctores locolkes
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Fuente: Estudio “analisis sistémico do tendencias y disefio de escenarios futuros alternatives” en el marcn del proceso de actualizacion del
Plan Bucipal de Desarralla. Ledn hacia el futuro. Visidn 2045 y del Programa Municipal de Desaroll Urbana y Grdenamisnto Ecoldgico
¥ Terrtarial, IMPLAN. 2019
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Disefio de escenarios futuros alternativos a largo plazo para Leén

El estudio de futuros, a pesar de las oscilaciones para su aceptacidn y credibilidad, hoy més que nunca
se vuelve una necesidad. Es una férmula para construir y contribuir en el cambio de la situacion
presente de inequidad en diversos aspectos de la vida de las personas coma es el acceso a la educacian
de calidad, un trabajo digno, |a justicia y un entorno en donde se respeten los derechas individuales y
colectives,

Ef estudio de futuros no busca predecir eventos especificos, si no indicar rutas alternativas hacia ef
futuro.

Estudiar el futuro responde a una necesidad de nuestros tiempos, que se caracteriza por su velocidad
de cambio, complejidad y entrelazo de multiples factores, lo cual hace imposible pensar que los
caminos seran en linea recta, debido a que los escenarios lineales tradicionales necesitan
complementarse y entender un sistema en su totalidad.

El disefio de estos escenarios tiene la finalidad de ayudar a describir futuros plausibles y posibles.
Los primeros son aquellos que, gracias a la ciencia de los datos, sabemos que pueden ser y los
segundos, son aguellos gue en algunos casos se convierten en plausibles, ya que tienen muchas
posibilidades de ocurrir, con y sin nasotros, por lo tanto, merecen toda la atencién y estudio. Por otro
lado, estan los escenarios preferibles, los cuales se relacionan con actitudes personales y valores
sociales.

Ef futuro no ega hecho, ni estd predeterminado, fas acciones defl presente hacen el futurc. Los futuros
preferibles v deseables dependeran de las decisiones que tomemos hoy en conjunio.

Con el monitoreo de las principales tendencias globales, los expertos han identificados diversos
elementas que tendran lugar en el futuro coma:

Mas persanas viviran en ciudades

Mas congestion

Mas trafico de internet

Mas peatones

Mas ciclistas

s Mas transporte publico

e Mas servicios compartidos de auto

s Mas transporte de mercancias

»  Mas densidad urbana

»  Mas oferta de trabajo global

s Mas servicios locales

¢ Mayor concentracion de problemas como ruido, conflicto y crimen.
+ Continua el desarrollo de la tecnologia
* Redes mas rapidas

. = * & &

Esto parece ser ficil de predecir v es un future potencial, sin embargo, no todo es predecible y el
miedo es el efecto psicologico que surge al no tener certeza, el cual no permite ver hacia adelante.
Fartiendo de este punta, se da la relevancia de los trabajos de prospectiva, al entenderse como la
union entre el presente y lo urgente, con el futuro y lo que debemaos hacer para enfrentarlo.
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Describiendo lo que es posible mafiana, podemos estar mejor preparados, emprender v definir
acciones potenciales y tener respuestas hoy.

El proceso de disefio y construccidn de escenarios considerd los resultados de la consulia ciudadana
2019, los hallazgos del escaneo de tendencias globales en el marco econdmico vy social, asi como la
evolucion de los valores sociales de los jdvenes de hoy, que seran los adultos del manana.

Be manera particular, considera |as principales incertidumbres identificadas ya que sus alternativas
de eveolucién pueden ser distintas y generar diversos escenarios futuros alternatives para Ledn en el
2045,

El analisis derivd en cuatro escenarios gue se representan en un cuadrante con dos ejes principales:

1} Aumento o la reduccion de la ineguidad, en funcion de la adopcidn de un modelo de
continuidad o un modelo de modernizacion

2} Prosperidad estancada o la prosperidad equitativa, en funcién de la persistencia de un
modelo tradicional y de resistencia al cambio o, de un modelo de adepcién de la tecnologia,
este ultimo soportado en un nuevo entorno {aboral y educativo, asi come en un nuevo modelo
social y de gobernanza

Grafico. Escenarios futuras alternativos 2045
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Escenario “Ciudad Quieta”. Estabilidad de supervivencia

tmaging un futuro donde...

= El acceso a la energia es estable, mas no guiere decir que sustentable.

» El crecimiento economico es estable, pues el movimiento industrial continda sin paros, pero
el control de mercado de la energia resulta en una distribucion desigual de la misma y los
recursos, no asegurando el acceso para todos a largo plazo.

= Como consecuencia, para que las personas sobrevivan en este entorno competitivo, vuelcan
la confianza en su entorno cercano y sus propias iniciativas; el individualismo emerge vy las
iniciativas de colectivos para innovacidn y emprendimiento se dificultan.

+  Hay grandes diferencias de ingresos entre los jovenes. Aquellos con acceso a la educacion
moderna buscan opciones fuera de Ledn y se sigue generando desigualdad. Los ciudadanos
con mds ingreso disfrutan de una gran libertad aumentando el resentimiento social,

+  Con la aparente posibilidad de mayor acceso a la energia y otros servicios, hay una mayor
carga y menor interés en el cuidado del medio ambiente.

= Aumenta la densidad de poblacidn sdlo en el primer contorno de la ciudad, manteniéndose
el desarrollo de la vivienda horizontal.

+ los recortes presupuestales y la alta dependencia de los mismos, llevan a decisiones
estratégicas como invertir en infraestructura para la fluidez del parque vehicular que conllevd
la concentracidén urbana. El resultante es mas espacio para mas autos en la ciudad, un alivio
paradojico.

*+  Mejora el trafico, no se adopta la movilidad colectiva o los servicios de transporte
compartido, y sigue aumentando el transporte individual. En este modelo de ciudad, poseer
un auto es conveniente para quien puede permitirselo. Pensar en la sustentabilidad, es un
lujo por el momento.

* En otros temas se apuesta por una estrategia de “mantenimiento de lo existente” como lo
son pargques, areas culturales, plataforma educativa, etc.

* La educacidon es inequitativa y de baja calidad, hay resistencia a implementar nuevas
estrategias de ensefanza.

*  Enlaciudadania persiste una idiosincrasia conservadora.

Escenario “Ciudad Laboral”. Crecimiento econdmica y diversificacion de la economia local

imaginag un futuro donde...

= La adopcién de soluciones tecnoldgicas v la automatizacién han modernizado la industria
local, y diversificado las opciones praoductivas.

+  Laenergia es abundante, gracias a la adopcion de soluciones tecnolégicas para su generacion
¥ CONSUMO.

= Los pequefios negocios estan prosperando gracias a los clusteres y redes de conocimiento e
innovacidn locales.

*  Hay crecimiento econdmico, o que permite mayor poder adquisitivo para aquellos que
lograron actualizar sus habilidades.

= Elsector educativo y productivo no han alcanzado el reto de desarrollar un modelo educativo
gue incida en un desarrollo econdmico y se articule con éste,
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+  Mas personas adquieren un auto, provocando gque los vehiculos nuevos v los colectores de
energia causen un mayor dafio medioambiental, sin embargo, una gran parte del dafio es
evitado gracias al avanzado monitoreo vy tecnologia para lograrlo.

« El sisterma de transporte en casi completamente automatizado con autobuses de manejo
auténomao, sin embargo, no es adoptado por todos.

+  La tecnologia también ha permitido que mas personas tengan mas tiempo libre vy pasen mas
tiempo en las calles de la ciudad; lo anterior ha llevado a un replanteamiento del disefio
urbano, donde se han reducido los espatios para estacionarse, aungue mas autos se
encuentran en constante movimiento.

+  El nuevo movimiento econdmico hace necesarios mds servicios aéreos, de mayor frecuencia
y conexioneas con otras ciudades; dichos vuelos facilitan la movilidad en menor tiempo tanto
para la recreacién, como para hacer negocios.

= Se impulsa |a modernizacion de la logistica; novedades como drones entregan pequefios
bienes de consumo, coma medicinas puerta a puerta.

« La diversificacidn econdmica es notable, al igual que la introduccién de innovaciones
tecnaldgicas que conlleva.

+« La educacion ahora es equitativa entre hombres y mujeres, pero aiin no cumple con altos
estandares de calidad, por lo que continda la desercidn escolar en todos los niveles
educativos.

+« Con todo esto, la ciudad ha lograde automomia econdmica, pero el sentimiento de
desconfianza en las autoridades es comuin entre la poblacidn, pues la desigualdad persiste
como un problema sin resolver.

Escenario “Ciudad para todos”. Reduccidn de la inequidad

Imaging un futuro donde...

= El primer contorno de la ciudad tiene la mayor densidad de poblacidn, gracias a una
innovadora gestion y planeacion uwrbana; emergen centralidades urbanas con
infraestructura de vanguardia, que incuye una mayor y mejor mixtura de servicios,
particularmente para adultos mayores y nifios.

* La densificacidn de |la ciudad promueve el desarrollo de un nuevo sistema de transporte
publico sustentable y un sistema de movilidad que conecta al centro con el resto de la ciudad.

+  La comunidad opta por el uso de ciclovias, existen menos autos y se destinan més dreas para
beneficio y recreacion de su poblacidn; nacen pargues y espacios publicos atendidos por un
colectivo social y se consolida la red de parques municipales.

+  Por los altos costos de trasladarse hacia la periferia, la ciudad se ha vuelto mds local, mds
amigable y mas calmada, segura y sustentable.

* Nuevas empresas han llegado a la ciudad con modelos de negocio socialmente sustentables,
con lo que se ha iniciado un proceso de aprendizaje de aparato productivo.

+  Con la entrada de nuevas empresas e inversiones la ecanomia local presenta una nueva
faceta para la diversificacion

= Laintegracion de la tecnologia ha modernizado el entorno laboral y ha liberado tiempo a las
personas; las familias usan mas las calles y destinan mayor tiempo en ella. Esto genera
innovaciones en recreacion y existen otras formas de pasar el tiempo libre en |a ciudad,
atrayendo visitantes locales como foraneos.
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+ Las brechas salariales estan casi cerradas, el capital humano cada vez es mas creativo e
inngvador, puesto que se respetan sus derechos laborales individuales y colectivos.

* Nuevas oportunidades de experiencia cultural y recreacign emergen gracias a las
innovaciones y nuevas inversiones, pero esto genera, al mismo tiempo una presion social alta
en la ciudad, gue conduce a la participacion ciudadana para la regeneracién de la ciudad,

*  Los jovenes son clave en la transformacion de valores de participacion y en el cuidado de su
entorno.

* Las y los maestros shora imparten clases con mdas y mejores herramientas pedagadgicas y
mayor creatividad, gracias a nuevos esquemas educativos disefiados con |a participacion de
los alumnos

= El transito vehicular es ordenado v la ciudad es mas segura gracias a las nuevas tecnologias.

= Llavida es mds confortable, pero también mds controlada.

Escenario “Ciudad Prdspera”. Prosperidad equitativa

imaging un futuro donde...

+ la energia es abundante y menos contaminante, gracias a la adopcidn de soluciones
tecnolégicas para su generacion y consuma. Existe un suministro de energia casi ilimitado.

+ El crecimiento economico se basa en las ventajas competitivas sostenidas de un esquema
productivo que acumula experiencia y evoluciona con el paso de los afios,

= La economia estd diversificada, encontrando la armonia entre la produccién del sector
primario, la industria, el comercio y la prestacion de servicios.

* la permanente modemizacidon de la industria local ha transitado de una industria
manufacturera a una industria de alta tecnologia de exportacion.

» Gracias a la innovacion se ha alcanzado el reto de articular los sectores educativo y
productivo fomentando un esquema educativo alineado a las nuevas necesidades que
favorecen el desarrollo econdmico.

* Pequeiios y grandes negocios estan emergiendo en un mundo cada vezr mas globalizado
pracias a su potencial innovador y en un entorno emprendedor de |a ciudad, derivado de
alianzas internacionales y privadas.

*  Se alcanza la equidad salarial para todas y todos, mientras la informalidad labgral no alcanza
al 10 por ciento de la poblacion ocupada.

» El capital humano es creativo e innovador y competente a nivel global.

» El ingreso per capita estd bien distribuido, de tal forma que se observan mayores
posibilidades de una movilidad social ascendente y sostenida

+  Mads personas tienen acceso a los avances en tecnologia y servitios bdsicos ampliando sus
expectativas de calidad de vida.

* Es una saciedad donde el control de diversas sistemas estd automatizado. Sensores y
diversos dispositivos se usan para el andlisis y optimizacidn de servicios en tiempo real para
las ¥ los ciudadanos.

*+  Una sociedad donde el estilo de vida v el tiempo es valorado por los ciudadanos, gracias a
nuevas politicas pablicas y laborales que lo soportan,

* La movilidad individual tiene altos costos. Se han desarrollado multiples proyectos de
infraestructura urbana para la movilidad como carriles anchos para ciclovias de velocidad, asi
como carriles exclusivos para un nuevo sistema de transporte sustentable que reduce los
tiempos de traslado y la contaminacidn ambiental.
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+ Diversos barrios y colonias se consolidan como centralidades urbanas, con equipamientos
locales para el acceso a servitios cotidianos de proximidad.

= La ciudad se ha convertido en un entarno mas seguro y confortable para todos, mas
respetuosa con el medio ambiente, mas calmada, pero al mismo tiempo, mas dura y
exigente.

*  Se ha consolidado una sociedad plural, democritica, incluyente y equitativa, Las niflas, nifios
y adolescentes ejercen su derecho a la participacidn en aspectos sociales, culturales y politicos
en pro del bienestar colectivo.

Valoracion de los escenarios resultantes

De acuerdo con la opinidn de los participantes en la mesa de valoracidn {febrero, 2020) el escenario
Ciudad Quieta es el menos deseable, pero el mas probable que suceda.

Este escenario es reactivo pues plantea una estabilidad solo de supervivencia, es decir, solo responde
al dia con dia.

Par su parte, el escenaric de Ciudad Laboral fue considerado como deseable y estratégico para
lograrse en el mediano plazo, es decir, en el afio 2030, De llevarse a cabo este escenario en el tiempo
proyectado, permitird que los escenarios mas deseables se puedan dar.

En este se prevé un crecimiento econdmico gracias a la diversificacidn local y la adopcidn de las
tecnologias.

Finalmente, Ciudad para Todos y Ciudad Prdspera se consideraron los mas deseables en el largo plazo,
al ser dos escenarios complementarios, ya que, mientraz en uno se abordan temas como el modelo
de gobernanza, co-creacitn, se incluyen los parametros de prosperidad inclusiva, para alcanzar un
desarrollo social equilibrada. En el otro se establece un tema de inclusion, accesibilidad y regeneracidn
del entorno, los cuales son elementos que facilitan la adopcidn de metas para lograr una ciudad
sustentable,

Prospectiva 2.0'2%- Ledn con la pandemia COVID-19

Re-enfoque de tendencias relevantes en el contexte del “Reseteo Global”

En el marco de la pandemia de COVID-19 el entorno global se vio fuertemente impactado,
demostrando la necesidad de preparar estrategias anticipadas para diversos escenarios. Esta cultura
de preparacidn se refiere a un esfuerzo consciente y planificado por parte del gobierno y la sociedad
para ayudar a las comunidades locales a desarrollar su resiliencia ante las diferentes crisis futuras.

El objetivo: lograr un municipio agil, flexible y resiliente.

El ejercicio de construccién de Visidn 2045 de Ledn incluyd un re-enfoque de las tendencias globales
que influyeron en el disefio de los escenarios alternativos futuros para Ledn en el largo plazo. Por
esta razén, resultd importante anticipar el mundo después del COVID -19 para el municipio de Ledn,
en el que es fundamental contar con un radar de tendencias debido a que, en tiempos de crisis global,

1" Can base en o5 resultados e | nplan 2020: ¢l diseho de la vision 2045 y la definicion de estrategias de desarrollg, en el marco de la
actualizacian del plan municipal de desarralla,
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el manitoren debe ser constante, ya que muchas de las situaciones son cambiantes a gran velocidad
y en grandes proporciones,

Las principales tendencias que se consideran relevantes para Ledn definen la necesidad de contar con
una cultura de preparacian social y de anticipacion para enfrentar tres momentas: el choque inicial en
un plazo de 0 a 2 afios; la fase de recuperacion en el mediano plazo con un plazo de 2 a 8 afios;
finalmente, la fase denominada “el mundo después” en el largo plazo, con un periodo de 8 a 20 afios.

A partir de este analisis derivan las siguientes conclusiones:

Corto Plazo: Choque Inicial (0-2 afios). Con impacto en disefio de programas y acciones de corto plaza.

Lo mds relevante se da en temas de nuevas formas de trabajo, modelos de negocio, estilo de vida y
preparacion social.

Tendencias:

L

* & & % & & & 9

Crisis de liderazgo

Trabajo y educacion remota
Consumo de data

Ejercitarse en resguardo
Dependencia de las redes

Internet industrial

La vida en el “interior”

Cultura de preparacién y anticipacion
“Globalizacidn lenta”

Mediano Plazo: Recuperacion {2-8 afios). Con impacto en el disefio de estrategias de largo plazo.

Lo mas relevante estd bajo los temas de nuevos modelos de negocio y preparacidn social.

Tendencios:

* &

.« & 8

Emprendimiento ciudadano

Alianzas para combatir crisis de salud
Normalizacidn del estado de emergencia
Turisma doméstica

Ecanamia colaborativa o circular

Economia de aislamiento

Telemedicina y plataformas para "autocuidada”
Escapes de la realidad

Ecosisternas en torno al cambio climatico

Lorgo Plazo: El mundo después {8-20 afins). Con impacto en el disefio vy definicidn de Piedras

Angulares.

Lo mas relevante est4 en el tema preparacion social.

Tendencias:

L]

Naciones autosuficientes
Ciudades resilientes
Privacidad invadida
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»  Nuevos sistemas de medicién social

# |ngreso basico universal

e Hogares inteligentes/eficiencia y cuidado del entorno

= Barrios inteligentes

# Trabajo de enjambre
MNueva era de la logistica

& Turismo doméstico

1%

Adicionalmente, como parte de este ejercicio de reseteo global, se construyeron dos mapas de
tendencias globales. En el primero se analizan las condiciones emergentes que se presentaron en el
2020 en Ledn a raiz de la pandemia por COVID 19, en el segundo se visualiza lo gue sigue en un futuro
post = COVID.

En el maga de tendencia glebal emergente COVID 18, se detectaron una serie de impactos inmediatos
y de largo alcance, caracterizados por una sensacidn de “miedo diario ante la incertidumbre”, Se
genera un modelo de economia de aislamiento al que se le denomind consumo de cuarentena, en
este el ciudadano hace una redefinicidn de lo que es esencial a partir de las vivencias y circunstancias
que se estaban presentando.

Por otra parte, en el mapa de tendencias globales future post - COVID 13, como parte de un nuevo
normal, se identificaron algunas estrategias adoptadas de nuevos valores y comportamientos que
tendran continuidad en el largo plazo.

En esta etapa post pandemia se mantienen algunas tendencias como la pertenencia a las grandes
tecnologias. Hay un activismo colectivo, debido a que la poblacion entré en una fase de conciencia
social de situaciones de desigualdad, inequidad, raciales, de salud, de accesibilidad, de medio
ambiente, y se gueda un nuevo cambio social.

Se plantea una cultura de resiliencia que defina cdmeo vamos a hacer que lo local en Ledn funcione no
sélo para el presente sino para las futuras generaciones, una cultura social de preparacion y de
anticipacion en una era de crisis entrelazadas, ya gue no es sélo una crisis de salud, sino también una
crisis econgmica, de valores y medioambiental; ademas de una desaceleracion positiva.

Coma resultadoe de este proceso, en el marco del colapso y la crisis de salud mundial, se identificaron
las tendencias emergentes negativas y positivas que surgen a partir de la crisis sanitoria mundial.

Algunas tendencias negativas que deben analizarse como posibles amenazas estan relacionadas con:

+ vulnerakilidad cadena productiva

+ crisis de identidad

«  crisis de liderazgo

+  creciente desigualdad

+ crisis del cambio climatico

+ redefinicion econdmica

« vulnerabilidad geopolitica que se vive

Por otro lado, destacan como tendencias positivas y representan un “nuevo punto de inicio en la vida
de los seres humanos”:

" Dividir una [area Bn peguenas tareas, ya sea directameante @ a través de una platafarma, para un gran namern de subgontratistas a
guenes el creador del trabajo puede ser que ni siquiera conozea,
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+  economia resiliente

+  entorno sustentable

+ re-definicién de lo esencial o importante
+ naciones autosuficientes

Dichas tendencias orientaron la actualizacion y re-definicion de las piedras angulares de la visién 2045,
ademas de marcar la pauta para la definicion de estrategias y acciones al corto plazo. Todo esto bajo
un concepto denominado “Ciudades Autosuficientes y Resilientes” el cual se entiende como la
capacidad que tiene la ciudad de generar por si misma sus recursos y reducir las desigualdades, de
manera que pueda salir adelante en un entorno de crisis continuas.

Finalmente, como parte del ejercicio prospectivo vy de diseiio del esquema inicial de vision, las
tendencias resultantes se contrastaron con el mapa de riesgos globales emitido por el Foro Economico
Mundial'®*® en el que destacan asuntos relacionados con el cambio climdtico, las ¢risis sobre el agua
y los alimentos, ademas de |a inestabilidad social v un panorama de débil gobernanza.

Si bien el esquema de riesgos representa retos importantes en el ambito global, nacional ¥ regional,
estos elementos bien enfocados, pueden traducirse en oportunidades de desarrollo que deben
tomarse en consideracion para generar una cultura de preparacion y anticipacién, coma parte de un
esfuerzo consciente y planificado por parte del gobierno y la sociedad, asi como para desarrollar
resiliencia ante la incertidumbre gue por naturaleza plantea el futuro.

Es en este contexto en el que destacon las iniciativas parg abatir fos efectos def cambio cfimdtico en
Ledn. El municipio asumid el compromiso de realizar acciones significativas dentro del ambito
ambiental y territorial, alineado con las agendas planteadas en el PMDUQET 2020, para sumar
esfuerzos gue coadyuven con la resiliencia urbana sostenible.

Ambito ambiental

1. Crear convenios pora ef uso de agua tratade en la industria v el riego de dreas verdes v agricolas

2. Plan de Desarrolfo Hidrautico Municipal, conformuado por tres planes maestros paro la gestion
integral del agua: Hidréulico, Tratamiento v Redso, v Pluvial (SAPAL)

3. Programas para la preservacién de ecosistemnas naturales, como las Areas Naturales Protegidas
estatales (Sierra de Lobos - Parque Metropolitano) y municipales {Cafiada Arroye Hondo — La
Patifia)

4, Indice de Biodiversidad Urbana, herromienta para fo evaluacion de fo ciudad en refacion o ta
conservacion de fa biodiversidad nativa, fos ecosistemos naturales v la gestion locaf

5. Manual para la Gestion de Infreestructure Verde, para la conformacion de una red estratégica

interconectada de zonas naturales y seminaturales que proparcionen servicios ecosistémicos a
{a poblocion y protejan la biodiversidad urbana v periurbana
6. Sistema Integraf de Parques que faverece la conectividod, movilidad y articulacion de espacios

publicos
7. Fomentar fa creacion de huertos urbanos en los desarrolfos habitacionales nuevos
8. Monual de manejo para la vegetocion urbana de la ciudad, estublece criterios vy

recomendaciones generales de disefio y manejo de los diversos estratos vegetales
. Actualizacion de fa poleta vegetal y el inventario de orbofade urbane (DGMA)
10.  Progroma Municipal parg la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos Sdfidos en ef
Municipio de Ledn, instrumento regufador para la gestion de los residuos desde su generacion
hasta su disposicion y Fratamiento (SIAP)

W rarg Econdmico Mundal (2020}, Informe de riesgos globales 2020
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11.  Crear centros de acopio v estaciones de transferencia para la recofeccion diferenciodo de los
residuos

12. Desarroflar programa de aprovechamiento de residuos organicos

13.  Programa Zona Aire Limpio, para lo conformacion de un poligono que contribuya a reducir las
emisiones de contaminantes criterio, mejorar la movilidad, hacer mas eficiente fa gestion de
residuos y recuperacion del espacio publico.

Ambito territorial

1. Programa Municipal de Desarrollo Urbano v Ordenamiento Ecologico v Territorial, como
instrumento actualizado de planeacion urbana

2. integrar sistemas de informacion georreferenciadae para determinar le accesibilidad o espocios
ptblicos municipales

3 implementar programas de fortalecimiento de capacidades técnicas para personal y
autoridades focales

4. Reingenierio en las rutas de transporte publico y soluciones digitales para optimizar ef sistema
de transporte

5. implementar medidas de disefio de calles completas con infraestructura verde

6. Plan maestro para fas ciclovias de la ciudad v ef programa Bici Ledn, como fomento de lo

movilidad no motorizada que conduzca a reducir las emisiones GEl en fa atmadsfera y dofe de
espuacios publicos con alto vafor ecoldgico.

7. Mejorar fa eficiencia energética y fomentar energios sustentables. Utilizacion de energias
fimpias alternas como la energia solar v edlica. Se destaca ef relleno saonitario El Verde que
aprovecha el gas metano generado por la descomposicion de fos residuos para producir energia.

8. Uso de Ecotecnologios en viviendas que incorporen la utifizacion de materiales sustentables,
paneles solares, catentador solor, biodigestores y jordines pluviales
3. fomentar programas de visign cero como estrategia de seguridad vial que reduzca ef impacto

negativo per capita de la ciudad

10, Fortalecer ef comercio local con un enfogue de economia circwlar gue permita la recuperacion
econdmica y establezca fuentes de ingreso ante fa crisis social, ambiental y climatica

11, Programas de recuperacion turistica focal y creacion de fondos para ta distribucion de productos
turisticos focales

12, Perfil de Resiliencia urbana, que evalia la copacidad de fa zona urbana para afrontar, adaptarse
y recuperarse ante eventos de desastre

Lo anterior sirve de referencia para la promulgacion de acciones concretas para la mitigacidn y
adaptacién del cambio climético en el territorio municipal.

Ajuste de escenarios como base para la definicion de estrategias y acciones viables

A partir del analisis en ese nuevo contexto de reseteo global, asi como de las aportaciones, propuestas
y expectativas de las y los ciudadanos en los talferes de ideacion, fue posible definir las caracteristicas
que deberia incluir el modelo de futuro que se debia trazar para Ledn.

En ese sentido, el ajuste de escenarios derivé en dos conclusiones fundamentales que permitieron
contar con orientaciones y criterios para idear estrategias viables.

En fa primera conclusidn se determind fusionar los escenarios de Ciudad Préspera y Ciudad para
todos, seleccionados como los mas deseables en la etapa de su valoracion, para orientar |a definicidn
de estrategias.
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Grafico Estrategias A, fusidn de escenarios
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En esta conclusion, las tendencias como las crisis de salud, migratorias y cambio climético, asi como
la falta de identidad en la poblacidn son consideradas amenazas. A su vez, considera que las
tendencias como la generacion de alianzas, innovacidon y co-creacién con un enfoque de
corresponsabilidad; la repeneracion, energias limpias y economia circular como elementos
fundamentales de la sustentabilidad, ademds de la distribucidn equitativa del ingresa son
oportunidades que se deben aprovechar para el planteamiento de las estrategias.

Plantean elementos fundamentales para conformar estrategias de mediano y larga plazo como lograr
una ciudad préspera paro todos, cafidad de vida, creacion de valor sustentable e ingreso equitativo.

Igualmente se detectan varios candados gque deben romperse come la vision de corto plazo de ciertos
grupos o sectores de [a sociedad, la inestabilidad global, 12 gobernanza futura, el individualismo
politice, la falta de seguimiento y la migracion de los jovenes que no encuentren empatia en sumanera
de percibir la ciudad y el municipio.

Por otra parte, en la segunda conclusién se definen tidcticas de corto plazo, entendidas como acciones
gue establecen las bases para alcanzar un objetivo en especifico. En esta se plantea que el escenario
de Ciudad Laboral se acelera derivada de las circunstancias de la pandemia y se adelanta del afio 2030
2l 2021 para su atencion.
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Grafico. Tacticas v acciones B
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En este contexto se identifican elementos por enfrentar como la desconfianza, la crisis de gobernanza
yvalores sociales, lainequidad, el dafia medioambiental, ademas de la crisis y dependencia econdmica
en el ambito global.

Identifica tendencias que deben impuisarse como el bienestar, &l aprovechamiento del tiempao libre,
la co-creacién y la corresponsabilidad, ademas de aspectos econdmicos como la diversificacion, fa
apertura econdmica, el desarrollo de cluster de emprendimiento y el desarrollo tecnoldgico y de
automatizacidn,

Esta conclusidn sirvid de base para definir accicnes gue favorezcan ia equidad, diversificacion
economica, consolidacion de |a vintualidad ¥ tecnologias en un entorno para el emprendimiento, que
a su vez, impulse la actualizacion de habilidades.

finalmente, consideran fa resistencia al cambio, un mayor proteccionismo de la industria local, los
bajos niveles educativos, Iz baja participacidn social, fa informalidad econdmica y el modelo de
gohernanza camo las barreras o candados que deberan liberar,

Construccion de un esquema inicial de Vision

El desafio de un ejercicic de construccion de vision es gue hay multiples visiones del mundo, del pais
y de |a ciudad operando, todas con intereses diferentes.

A partir del escaneo de tendencias, |a identificacion de retos derivados de |3 pandemia por COVID-19
vy el reseteo global, resulta fundamental contar con una cultura de preparacion social'™, es decir, de

M La cultur 2 de preparacidn incluye [as capacidades y redes locales, ask como un sentide de urgencia para mantener|as.
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un esfuerzo consciente y planificado por parte del gobierno y la sociedad, para ayudar a varias
comunidades iocales a desarrolliar su resitiencia® ante los desastres.

Adicionalmente, se identifica una nueva esfera emergente, relacionada con ko que cada individuo
debe y puede hacer en lo personal para mejorar su propia calidad de vida y contribuir a la
sustentabilidad.

Derivado de los mecanismos de consulta ciudadana y participacion de actores en este proceso de
actualizacian del PMD, se cuenta con palabras coincidentes y de mayor repeticidn expresadas en su
idea de visidon como: sustentabilidad/sustentable, incluyente, equidad, resiliencia, co-creacién,
bienestar, prosperidad, anticipacion, innovador y transparente.

Considerando gue el problema central de Leon es 1a creciente desigualdad y1a falta de cohesion social,
la clave esta en encontrar esas estrategias vy acciones valiosas para crear un futuro sustentable y
equitative para todos los ciudadanos, cuidando un sisterna de seis puntos (sustentabilidad, seguridad,
aconomia, eqguidad, educacidn y valor seciall.

Un etemento comun derivade del analisis de tendencias de cara a los distintos futuros alternativos, es
la resiliencia. Una comunidad resiliente es una comunidad integrada en un sistema social basado en
democracia, cohesion social v equidad, capaz de anticipar, identificar y movilizar recursos para
preparar, adaptar y transformar en respuesta a tensiones externas e internas, mientras mantiene
funciones esenciales y avanza en su calidad de vida.

Comao resuitado de este ejercicio 2.0 se contd con una primera version del mapa de cuatro piedras
angulares y veinticuatro estrategias o pilares del desarrollo.

Grafico. Resuitados de la prospectiva 2.0
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CAPITULO VI. VISION DE LARGO PLAZO Y MODELO DE DESARROLLO

Disefio ¥ conformacion del modelo de desarrollo

A partir de los resultados de la etapa de diagnostico y de las dos fases de andlisis prospectivo, el
modelo de desarrollo se construye con la intencion de revertir y abatir el comportamiento negativo
de los problemas que se presentan en el municipio de Ledn, asi como aprovechar el potencial local y
las oportunidades de las tendencias globales analizadas.

Revisar |a visidn 2040 y construir una de cara al 2045, tiene como propdsito plantear directrices y
visualizar la condicidn que queremos alcanzar. La falta de informacion sobre estrategias concretas y
un plan de nacidn de largo plazo, obliga a innovar comao ciudad y usar referentes internacionales para
definir nuevas metas que coadyuven en la construccién de un Leon global y local.

Las orientaciones generales del modelo se ven soportadas en cuatro piedras angulares que
representan la base o cimiento del proyecto de desarrollo.

La primera de estas denominada Territorio Sustentable y Ciudad Resiliente, estd relacionada con las
caracteristicas con las que debe contar el territorio del municipio de Ledn y en particular, su zona
urbana; ambos espacios deberan ser cada vez mas SUSTENTABLES y mas ACCESIBLES para todos sus
habitantes.

La segunda piedra sienta las bases para lograr una Economia Competitiva y Sostenible, que sea
resiliente y que se oriente hacia una ECONOMIA CIRCULAR sustentable, ademas de favorecer el
EMPRENDIMIENTO CIUDADANG para el desarrollo local v el empleo.

La tercera piedra angular, esta relacionada con una Sociedad Incluyente, que también cuente con un
enfoque de RESILIENCIA social, que propicie la EQUIDAD SOCIAL a partir de la REDEFINICION de lo
verdaderamente ESENCIAL.

La cuarta y iltima piedra, se orienta hacia la construccion de un Nuevo Modelo de Gobernanza, en el
cual resulta fundamental generar condiciones para la CO-CREACION vy la CO-RESPONSABILIDAD, con
una fuerte base de participacion ciudadana, que se involucra y promueve una CULTURA DE
ANTICIPACION a favor de mas y mejores condiciones de resiliencia.

Congruencia de las piedras angulares con las orientaciones internacionales, nacionales y
estatales

Las directrices y orientaciones del contexto internacional desde 2018, como la Agenda 2030 v la Nuava
Agenda Urbana, han sido |a base para |a definicidn del estado que se pretende alcanzar en el largo
plazo.

De manera particular, el modelo de desarrollo busca ser congruente con las orientaciones de la
Agenda 2030, alineando sus cuatro piedras angulares de largo plazo a los Ohjetivos de Desarrollo
Sostenibles {ODS), ademas de los principios de la Nueva Agenda Urbana.

En este sentido, la piedra angular de Territorio y ciudad resiliente abona a ocho objetivos, los cuales
pretenden garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades;
garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para todos; garantizar
el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna; construir infraestructuras
resilientes, promover la industrializacidn sostenible y fomentar la innovacion; lograr que la ¢iudad
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sea mas inclusiva, segura, resiliente y sostenible y garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles.

A su vez, se busca adoptar medidas urgentes para combatir &l cambio climatico y sus efectos y a
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacién, detener e invertir la
degradacion de las tierras v detener la pérdida de biodiversidad.

La piedra angular de Economia competitiva ¥ sostenible abana a cinco objetivos, relacionados con
poner fin al hambre a través del fortalecimiento del sector agroalimentario y del abasto local;
promover el crecimiento econdmiceo inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para
todos; garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

A su vez, abhona a construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion sostenible y
formentar la innovacion; ademas de reducir la desigualdad.

La piedra angular de Sociedad incluyente responde a nueve objetivos que pretenden poner fin a la
pobreza en todas sus formas; garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas
las edades, asi como garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Considera también el objetivo de la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifias; reducir la desigualdad; promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo
y el trabajo decente para todos; construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
sostenible y fomentar la innovacidn y garantizar modalidades de consumo y produceion sostenibles.

Asimismo, con esta piedra angular se contribuye a lograr que una ciudad mas inclusiva v segura, a
partir de una mayor oferta de sitios de recreacién y esparcimiento con altos estandares de calidad y
con mayor accesibilidad para los leoneses y los visitantes.

Finalmente, la piedra angular de Nuevo modelo de gaobernanza abona a cinco abjetivas relacionados
con promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para
todos; construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacidn sostenible y fomentar la
innovacion; lograr que la ciudad sea segura, promover sociedades justas, pacificas e inclusivas y
formentar |a generacion de alianzas para el Desarrollo Sostenible desde el sector publico con los
sectares privado y social.

Por otro lado, también busca la congruencia con los ejes generales y transversales del Plan Nacianal
de Desarroflo 2019-2024.

s Eneste sentido, la piedra angular de Territorio y ciudad resiliente se alinea de manera directa
con el eje trasversal de “Territorio y desarrollo sostenible”; |a piedra angular de Economia
competitiva y sostenible con su Eje general de “Desarrollo Econdmico”.

« Asuvez, lapiedraangular de Sociedad incluyente con su Eje general de “Bienastar”, asi como
su Eje trasversal de “Igualdad de género, no discriminacidn e inclusion”.

+ Finalmente, |a piedra angular de Nuevo modelo de gobernanza se alinea con su Eje general
de “Justicia y Estado de Derecho” y el Eje transversal de “Combate ala corrupcion y mejora
de la gestion piblica”

Finalmente, el plan también es congruente con lo establecido en el Plan Estatol de Desarrolfo,
Guanajuato 2040 ya que las cuatro piedras angulares abonan de manera directa sus dimensiones.
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¢ La piedra angular Territorio sustentable y ciudad resiliente, abona directamente a la
“Dimension Medio Ambiente y Territorio” v en algunos aspectos de la "Dimensidn Humana v
Social”, mientras que la piedra angular de Economia competitiva y sostenible, se alinea
directamente con la “Dimensicn Economica” y abona también a objetivos de fas dimensiones
“Humana v Social” y “Medio Ambiente y Territorio™,

« Por su parte la piedra angular Sociedad incluyente, orienta sus acciones principalmente a la
“Dimensidn Humana y Social”, ademas de objetivos de la “Dimension Econdmica” v las
dimensiones “Administracidn Publica y Estado de Derecho” y “Medio Ambiente y Territorio”.

* Finalmente, la piedra angular denominada Nuevo modelo de gobernanza, corresponde
fundamentalmente con las orientaciones de la “Dimension de Administracion Publica y Estodo
de Derecho” y adicionalmente, abona a objetivos de las dimensiones “Humana y Social”,
“Ceonsmica” y “Medioc Ambiente y Territorio”.

Componentes del modelo de desarrollo

EIPMD busca sentar las bases de las acciones del presente, de cara al logro de un modelo de desarrollo
integral de Leon en 2045, conformada por los siguientes fines que se pretenden alcanzar:

Una Vision de largo plazo

Un Modelo de Desarrollo Territorial

Cinco principios rectores comunes a las cuatro piedras angulares

Cuatro piedras angulares, que representan la base o cimiento del proyecto de desarrollo

* V\einte pilaras, que representan atributos de Leon con objetivos generales que se pretenden
alcanzar en el 2045

* & &

Ledn hacia el futuro. Visién 2045

La Vision considera cuatro aspiraciones fundamentales para Ledn, mismas que permitiran orientar el
modela de desarrollo al afio 2045, Integra multiples visiones del municipio, todas con intereses
diferentes, que se agruparon a partir de los diversos ejercicios de consulta ciudadana y participacion
social gue se realizaron en este proceso de actualizacion.

Visidn 2045, Ledn es un municipio..,

Sustentable, accesible y regenerado. En el que con la colaboracion activa de la ciudoedania se
replanted el disefio urbano a partir de un modelo integrador, donde las distritos se consolidan como
nuevas centralidades con infraestructura verde y equipamiento que aproxima las servicios, con un
sistema de movilidad incluyente y conectado. El acceso al agua es de manera sostenible y su sociedad
es sensible sobre su uso y cuidado.

A partir de una corresponsabilidad social, los recursos naturales y ecosistemuas se protegen,
conservan y restouran.

Laboral y moderno, En el que, 2 partir de la adopcidn de tecnologias y la outomatizacion de la
industria local, se impufsaron fos ciister y redes de conocimiento e innovacion, promoviendo un
entorno emprendedor con alianzas internacionales y privadas, donde los micro, pequefios, medianos
y grandes negocios pueden generar empleos de calidad con ingresos mejor distribuidos.
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Desde la innovacidn y ef emprendimiento se transformd el turismo con el desarrollo de nuevas
opciones, ademas de potencializar y fortolecer su zona agricola y el desarrolio de sus polos rurales.

Diverso y equitativo. En el que, a partir de las nuevas politicas publicas y laboroles, las personas
usan mas los espacios publicos, valaran el tiempeo v un estilo de vida mas saludable. A través de
esquemas de onticipacion, o educocion es occesibie y constante en todos os niveles.

La innovacion e inversiones generaron nuevas oportunidodes de experiencias culturales y otras
formas de disfrutar ta ciudad, ademas de consolidar una red de espacios publicos que fomenta ia
convivencia social.

Seguro y confortable. En el gue la porticipacion social, los nuevos esquemas de co - creacion y los
jovenes son fa clave en la transformacion de los valores v el cuidado del entorno.

A partir de la profesionalizacion y capacitacion de los elementos de seguridad, se construyd una
institucién confiable y cercona o fa civdodania, lo que permitio consaolidar un modelo de sequridad
civica y de prevencion sociol de la viclencia y delincuencia, que junto con el aprovechomiento de fos
nuevas tecnologios minimizan los riesgos,
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Moidelo de Desarrollo Territorial

En congruencia con el PMD 2040 v el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Crdenamiento
Ecoldgico y Territerial de 2020 {PMDUOET), este modelo representa la base territorial sobre |2 cual se
pretende implementar las estrategias, acciones y proyectos en cada contexto particular del municipio,

Especificamente en el ambito metropolitano, 2l modele visualiza a Ledn coma parte de un entorno
regional y como la ciudad central de su Zona Metropalitana, gue junto con Silac y otros municipios de
la regian enfrentan retos ambientales, de desarrollo urbano y movilidad, ademas de ocportunidades
en materia de desarrollo vy articulacién econdmica gue, al atenderse de manera coordinada,
favorezcan una mejor calidad de vida de {a poblacion.
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Este modelo reconoce Iz existencia de dos grandes zonas que prestan servicios tanto ambientales
como agroalimentarios para el municipio:

Al norte la sierra de Lobos con gran valor ambiental, en la cual se plantean programas de
conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Al sur la zona con potencial para el desarrolto agroindustrial y alimentario, para impltementar
sistemas de produccion y cultivos con enfogue sustentable, que generen diversos productos agricelas,
para satisfacer las necesidades locales, y también con posihilidades de exportacion.

Ambas zonas cuentan con un papel fundamental para el desarrollo sostenible del municipio, v a su
vez, tienen un alto potencial para detonar oportunidades de empleo y de mejores ingresos, que se
traduzca en una mejor calidad de vida de los habitantes y las familias de los Polos Rurales.

En la zona urbana, se visualiza un espacio que ademas de ser competitivo y ordenado, con procesos
de densificacion, consolidacién y de regeneracion urbana particularmente en el Distrito de |a Ciudad
Historica y los barrios tradicionales en donde se impulsa ta reactivacion social y econémica que los
conviertan en espacios dinamicos y atractivos.

Se plantea una mayer vinculacién de los sistemas de movilidad, con la infraestructura verde y los
espacios prblicos como etlementos ordenadores e integradores del desarrollo urbano, que coadyuven
a lograr una ciudad incluyente y accesible.

Modelo territorial del Municipio
— _—
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Principios rectores

Como parte de este modelo se proponen ¢inco principios rectores, definidos a partir de los elementos
comunes de las piedras angulares. Estos se plantean con un enfoque transversal para promover |a
coordinacién y pestidn estratégica de las acciones y proyectos,

1} Resiliencia evolutiva, Se entenderd no sélo por la capacidad de reponerse o adaptarse ante
cualguier cambio, sino como la habilidad de evolucionar, preparar, modificar, adaptar y
transformar un sistema socioecoldgico complejo, en respuestas a tensiones internas y
externas. Esta se genera por la suma de activos de la comunidad?’ v de sus capacidades para
el uso productivo de los recursos.

2} Alianzas entre el sector social, publico y privado. Seran indispensables para alcanzar el
desarrollo integral del municipio, ya que son una forma efectiva de capitalizar las fortalezas
relativas de estos sectores para abordar problemas que ninguno de los tres podria abordar
adecuadamente por si solo.

3} Sustentabilidad. Entendida como el nucleo de una conjuncion de resiliencia, autanomia y
armonfa bajo el equilibrio de tres pilares: econdmico, social y medio ambiental.

4} Cultura de anticipacidn. En la cual deberan analizarse y evaluarse |as tendencias futuras,
para prever sus posibles impactos y tomar decisiones en el presente.

S} Enfoque de derechos humanos e igualdad. Consiste en implementar operacionalmente el
enfoque de derechos humanos, asi como las perspectivas de igualdad de género,
interculturalidad, no discriminacidn e inclusion, en los programas, proyectos y accianes de la
Administracion Publica Municipal mediante la definicién de acciones afirmativas que permitan
disminuir las brechas de desigualdad, dirigidos a promover y proteger los derechos humanos,
en congruencia con los principios del Marco de Coaperacian de las Naciones Unidas para el
Desarrallo Sostenible.

El modelo de desarrollo consta de cuatro piedras angulares que permiten enmarcar las orientaciones
del desarrollo de cara al horizonte de largo plazo y constituyen los cimientos o bases de éste. Cada
piedra angular abona al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible derivados de la
Agenda 2030 establecida por la Organizacidn de las Naciones Unidas, asi como a las orientaciones de
la Nueva Agenda Urbana y las distintas dimensiones de la Prosperidad Urbana.

A su vez, las cuatro piedras angulares cuentan con veinte pilares que seran el sustento del proyecto
de desarrollo, cada pilar establece un chjetivo general de lo gque se pretende lograr en el largo plazo,
pero que se impulsara desde el corto plazo.

" Por “activos de a comunidad” entendemas: econdmicos, sacioculturales, recursos humans, ecoldgicos, infraestructurales y de
gobernanza
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Resiliencia evolulive - Alianzos entre e sector socicl, piblico y privado -
Sustentabilidad- Cullura de anticipacion - Enfogque de derechos humanes e igualdad

TERRITORIO
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Pilares def modela de desarrollo, objetivos, indicadores y metas

A continuacion, se muestraia alineacién de los veinte pilares y objetivos generales del presente Plan,
con los objetivos de desarroflo sostenible [Agenda 2030}, asi como con los objetivos establecidos en
el Plan Estatal de Desarrollo, Guanajuato 2040 {PED 2040}, Ademas, se presentan los valores actuales
de los indicadores, 2 partir de {os cuales se plantea monitorear el comportamients de cada objetivo
general.

Adicionalmente, para dar cumplimiento al articulo 12 de {a Ley de Planeacion para el Estado de
Guanajuato, se plantean las metas asociadas a dichos indicadores y gue se establecen al afo 2030,
debido a tres razones fundamentales;

a. Se considera un horizonte de tiempo de mediano plazo con menor incertidumbre gue el
afic 2045, dadas las principales tendencias globales identificadas en el analisis prospectivo de
este ejercicio de actualizacion.

b. Corresponde a un periodo gue abarca tres administraciones mupicipales de |os periodos de
gobierno 2021-2024, 2024-2027 y 2027-2030, a partir de lo cual es factible un adecuade
seguimiznto de programas y aceiones, gue permita evaluar el avance o cumplimiento de fos
objetivos generales,

¢. En 2030 iniciard el nuevo censo de poblacidn y vivienda en el pals, por {o tanto, serd posible
contar con informacién censal relevante, gue sera iitil para medir el comportamiento de las
principales variables y estadisticas relacionadas con el desarrollo del municipio de Leén.

Piedra Angular: Territorio Sustentable y Ciudad Resiliente

Objetivo: Garantizar el acceso eficiente al agua, asequible en cantidod y calidad,
requerida para los sectores doméstico, industrial, comercial, servicios y ugricolo
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Agenda 2030 Ohjetiva 6: Garantizar |a disponibilidad de agua y su gestidn sostenible y el saneamisnta para todos
PED 2040  OBIEFVO 3.1.1 Garantizar [a disponibilidad y caiigtad del agua de acuerde con sus diferentes
destinos

Volumen de extraccmn de agua 85 millanes 074 mil 064 m? Disminuir en 8 millones 507 mil 406
subterranea y superficial m? el volumen de extraccion de agua
.. ... ... . subtemaneaysuperficial
Porcentaje de cobertura de la red de 96.1% Aumentar a 89%
agua potable ) ) )
Parcentaje de cobertura de la red de 93% Aumentar a 99%
. alcantarllladu e e mm emmimmims e mes mmeemmammm e mmme s = mm s me fem ke em mm sem e mmmmmsimmm s s em mimmemimmes f s s+ ee meim s e mmmms s me = e imaeme memms s e s
Volumen de 3guas residuales 52 millones 293 mil 209 m3 Incremertar en 5 millones 229 mil
tratadas anualmente 320 m?* el volumen de tratamiento de
. o o . L aguas residusles
Yalumen de aguas tratadas 22 millones 524 mil 578 m? Incrementar en 2 millones 252 mil
reutilizadas 457 m? el volurmen de aguas tratadas

para el retiso en la industria,
_apricultura y dreas verdes

Ob;etwo. Aprovechar de manera rac:onal y sustentabfe Ios recursos natum!es o favor
de fa mitigacion y adaptacién ante el cambio climatico

Agenda 2030 Dhjetive 7 Garantizar el accesn a una energia asenquible, segura, sostenible y moderna

Objetive 11 Lograr quee las ciudades sean mas inclusivas, seguras, iesidentes y sostenibles

Objetive 12: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

Objetive 15; Gestionar sasteniblemente los bosgues, ltchar contra la desertificacién, detener e

o invert la degradacian de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad o
PED 2040  QBIETIVO 2.5.1 Fortalecer el sistema de innovacion da Guanajuato v s articulacidn con las

demandas productivas y sociakes
OBIEEIVO 3.1.2 Lograr uta adecuada gestion del medio ambiente gue favorezca e aprovechamietrto
racional y sustentable de fos recursos naturales
QBIETIVO 3.1.3 Desarrolar entre |os diferentes sectores de la sociedad |as capacidades para [a
mitigacidn adaptal:ton al :amblo cllmatrco

Mantener el niimero del registro de
especies de flora en la zona urbana
Mantener el nimero del registro de
especies de faunz en la zonz urbana

Numem de espeues de ﬂora en Ia
zona urbana

Mumerc de especies de faunz en |a
20na urbana

179 especies de flora

149 especies de fauna

Nursero de hectireas de Areas Incramertar en 2 mil 436 hectareas la
Maturales Prategidas 48 mil 723 hectareas superficie de Areas Naturales
) Protegidas
Nimero de Gigawatts generados por 18.8 Gigawatts tncrementar la produccién a 27
laplanta de biogas i U )  Gigawstts
Nimero de mega-watts generados Incrernentar la capacidad instalada de
por los sistemas fotovoltaicos en los sisternas fotovoltaicas en

96.7

inmuebles municipales para generar
Mega-watts hora P para g

178 Mega watts hora de energia

Inmuehles municipales

limpia
Numers de hectireas de Fecuperar 100 hectareas de suels
recuperacion y conservacion de suslo 7 hectareas degradado en el municipic a través
en el municipic de |35 acciones de conservacion y

compensacion

' Objetmo. Consolidar e.f mode!o para !a gestion y mane;o mregral de fos resrduos sohdos,'
desde su recoleccién hasta su disposicidn final



PERIODICO OFICIAL 15 DE SEPTIEMBRE - 2021 PAGINA 95

Agenda 2030 Ohjetivo 12: Garantizar modalidades de consumeo y produccion sostenibles
FED 2040 OQBIETIVO 3.1.2 Lograr una adecuada gastidn det medio amhiente que favarezca el aprovechamiento
ional y sustantable de los recursos naturales

459 mil 163 toneladas Reducir 45 mil 916 toneladas de
residuos solidos domiciliarios
recolectados y confinados en el
relleno sanitario

Toneladas de residuos solidos
domiciliarios recolectados y
confinados en el rellenc sanitario

Toneladas de residuas sdlidos
valorizables recuperados para el 237 toneladas
reciclaje

Incremnentar a 2 mil 577 toneladas de
residuos sélidos valorizables

Incrementar a 348 toneladas |a
29 toneladas recuperacion de residuns
elactrénicos valorizables

Toneladas de residucs electrénicos
valorizables recuperadas

Objetivo: Mejoror la cahdad del aire ba;o los estdndares y politicas nacionoles e

internacionales con un esquermna de corresponsabifidad entre fos sectores de la sociedod
Agenda 2030 Objetive 11 Lograr gue tas citdades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles L
PED 2040  OBJETIVD 3.1.3 Desarrollar entre los diferentes sectores de |a sociedad has capacidades parala
mltagacndn ada tacmn aI cambm rl|métuco L

Numero de dlas fuera de' és dias Ne sobrep'asér més de 13 dias al ano, los valores
norma de P ~ permisibles de particulas PM1a

Mamero de dias fuera de

Cero dias Mantener en 0 dias fuera de norma para czono
norma de Qzone
Numers de Vehiculos de 202 rail 460 vehiculos incrementar la verificacion vehicular de 80 mil 960
motor verificados - verificados vehiculos
Numere de dias con pre- Mantener los 365 dias sin activaciones del programa
contingencias ambientales Cero dias e pre - contlngenuas \.r contmgenmas amhientales
“Mimero dias con calidad del . " Incrementar 2 365 dias la calidad del aire I|mp|u enla
3238 dias
aire limpio en |a ciudad ) o ) ciudad

Objetivo: Contar con una movmdad acces:bfe e mm‘uyente, con esquemas de
_intermoduolidad urbana y metropolitana, que favorezca el ordenamiento territoriol

Agenda 2030 Ob]etlvo 3: Garantizar una vida sana y promover e bienestar para todos en todas las edades
Ohjetivo @: Construir infraestructuras resttientes, promover fa industrializacidn sostenible y fomentar
fa innowagion

_ _ Ohjetiva 11: Lograr que as civdades sean mas inchisivas, seguras, resilientas y sastanibles
PFD 2040  ORIFTIVO 3.2.1 Lograr 1ina administracion sostenibfe ded rerritorin, mie impulse el desarmallo de
comenidades ¢ chatades humanas y sastesibies
OBIETIVG 3.2.2 Incrementar |a cobertura, calidad, eficiencia y competitividad de |2 infraestructura
del estado
OBJETIVO 3.2.3 Asegurar una movilidad fluida, sostenible y segura para todas las y [os
visitantes 3 Ia ent:dad o

"Nombre del indicat . o+ Malor actuat A et 2030

Porcentaje de cobertura de

.intermodalidadurbena SR Aumemaralssk
P taje o ibilidad |
orcentaje de accesibilidad en e 89 8320 Aumnentar a 3%
sisterna vial o )
Porcentaje de conectividad de las
ciclovias existentes con cierre de 9156 % Aumentar a 92.9%

circuitos



PAGINA 96 15 DE SEPTIEMBRE - 2021 PERIODICO OFICIAL

Porcentaje de cobertura de
.transporte pdblico en la zona urhana

98% Aumentar a 98.5%

Ob;etwo Logmr una cmdad mcluyente, ar:ces:b!e, consohdada ¥ dens:frcada con
procesos de regeneracion, ordenamiento e integracién entre los sistemas de movilidad
e infroestructura verde

PED 2040 OBIETHVO 1.1.1 Abatir fa polbireza en todas sus vertientes y dasde sus causas
OQBIETIV( 11,2 Incrementar ef acceso de las personas a una vivienda digna
OBIETAV 3.1.2 Lograr una adecusda gestion del medio smbiente que favarezca el aprovechamiento
tacional y sustentabde de los recursos naturales
OBIETHVC 3.2.1 Lograr una administracion sostenibte def territorio, que impulse el desarrolio de
comunidades y ciudades humanas y sostenibles

Superficie de baldios S mil 077 hectareas Geupar 1 mil 300 hectéreas haldias
Densidad de |a zona urbana . . Aumentar a 75 habitantes por
68,44 habitantes por hectarea . P
Asentamiertos irregulares con més ) . Bisminuir a 53 asentamientas
o 113 asentamientos irregulares .
del 30% de consclidacion irregulares )
Mirmero de viviendas particulares no . o Disminuir en un 15% el ndmers de
. 70 mil 778 viviendas . .
~ habitadas B ) o ~ viviendas no habitadas
Porcentaje de acciones Canformar y consolidar la red de
implementadas para la infraestructura verde a traves de 10
infraestructura verde 509 programas, con un planteamiento de
Programas implementados disefio y planificacidn basada en los
ecosistemas naturales - urbanismo
erolégice

Piedra Angular: Economia Competitiva y Sostenible

Objetivo: Consohdar Ios parques y zonas mdustnafes a favor de la creacidn de emp!eos
formales de calidad, inclusivos y de lo equidad salorial

Ag.endé 2030 Objetive & Promover el crecimiento econdmico mclusivo y sostenibie, el emplen y ef trabajo decente
para todos
Ohjetiva 3 Construir infragstructuras resilientes, promover la industrializacion sostenible y fomentar
la innovacicn
Cthjetiva 10: Raducic la desigualdad en y entre ias paises
Objetiva 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

PED 2040 OBIETIVG 1.1.1 Abatir fa pobreza en todas sus vertientes y desde sus causas

OBRIETEVG 2.1.1 Promaover el emplen de calidad, inckisivo y bien remunerade, formada y capacitada
para fa empleabilidad, con igualdad de oporturmidades para mujeras y hombres
QBIETRVG 2.1.2 Consolidar al estada coma un destino favarable para la inversion extranjera
OBIETHVC 2.5.1 Fortalecer el sisterna de innovacion de Guanajuato y su articeacidn con las demandas
productivas y sociales
OB}ETEVO 3.1.2 Lograr una adecuada gestion det medic ambiente gque favorezce al aprovechamignta

. Aumentar a 500 m|| trabajadores
asegurados

Numero de empleos formales 331 mil 837 trabajadores asegurados

Porcentaje de ocupacidn en los
... Parques industriales e
“Nimero de unidades econdmicas en 45 empresas Aumentar a 65 empresas instaladas en
pargues industriales los parques industriales
Disminuir 21 44.5% |3 Tasa de
informalidad |aboral

33.15% Aumentar al 504 el total de ocupacion

Tasa de informalidad laboral 47.30%
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Objetivo: Aumenmr la productrwdad y a'a eﬂc:encm del ser:tor agroahmentano,

consolidando un modelo de desarrolio rural sostenible, incluyente y articulado
Agenda 2030 Objetivo 2: Poner fin al hambre
Ohjetivo 3: Promover of crecimienta econdmico inclusiva y sostenible, el empleo v ef trabajo decente
. para todos . . . .

PED 2030 QBIETHVO 2,21 Apravechar fas ventajas carnparativas, locates y regionales, y activar |as cadenas de
valor gqua incluyen a las micro, peguefas y mediansas empresas locales gue generan el desarratio
ecordmico y social de sus comunidades
OQRIETEV( 2,41 Consalidar up sector agroalimentario productivo, que garantice la seguridad

_ alimentaria en et estada

nbre:det indica : actoat S Mieta d .
valor de | d I d
aordela pm”:;:on agricola de 543 millanes $14 mil 800 pesas Aumentar a 585 millones de pesos
; i 1 . ; :
valor de las exp9rtacmrjes del sector 13.3 millones de ddlares Aurmertar a 18 millones de dalares
agroindustrizl
Yalor de |z produccion de carne en
canal y otras praductos de origen 706 millanes 969 mil 400 pesas Aumentar a 330 millones de pesos

animal
Nimero de trabajadores aseguradas
en el sector primario

Aurmentar a 5 mil 500 traba.jadores

3 mil 556 trabajadaores asegurados
asegurados

Objetivo: Fomentar la inversidn en la j'hnomcidn, el desarrollo tecnoldgico y el
emprendimiento como ente principal de competitividad

Ageﬂda 2030 Objetivo 8: Promover el crecrrnlento 2CONGMICO |nciusauo y sostenibte, el empleo y el trabajo decente para
_ . todos
FED 2040 OBJETIVD 2.2.1 Aprmre"har las ventajas comparatlvas, iocales y regmnaies ¥ activar las cadenas de valar
gue inclayen a kas micro, peguedas y megdianas empresas locales gue generan ¢l desarrollo econdmico y
social de sus comundades
OBIETIVO 2.5.1 Fortalecer el sistema de innavacion de Guanajuato y stk articwlacidn con fas demandas
productivas y sociales

.~ Nombre delindicador .

Posicidnen latabladel Posicion 1% de las 15 Aumentar pos:c:ones en Ia tabla para estar en las

subindice de Innovacidn civdades can més de un primeras S de 1as 15 civdades con més de un milldn
) millon de habitantes de habitantes
Numere de Microempresas 67 mil 49? U_mdades Aumentar a 75 mil 000 unidades ecandmicas
eCondMIcas
i fi il i .
Numera de Pequefias v 3 il 218 unidades Aumentar a 6 mil 500 unidades econémicas
Medianas empresas [PYMES) economicas o
Numero de grandes empresas 218 unidades sconémicas Aumentar a 300 unidades ecandmicas

Ob;etwo. fmpulsar Ios ser:tores que muestran un ah‘o potenaaf de desarroﬂa

_favoreciendo la diversificacidn y el fortalecimiento de la economia local
Agenda 2030 Objetlvo & Promaver el crecimiente econdmico inclusiva y sastenible, el empleo y e trabajo
_ decente paratodos o
PED 2030 OQBIETIVO 2.1.3 Impudsar fa imernacionalizacion de la economia guanajuatenss

QEETHC 2,21 Apravechar Fas ventajas comparativas, locales y regianales, y activar las cadenas de
valor que incluyen a las micro, peguefias y medianas empresas locales que generan = desarrollo
2cordmico y secial de sus comunidades
OBIETVC 2.3.1 Consolidar el potencial turistico de Guanajuato e impuisarlo 3 ser uno de fos
principales destinos turisticos a nivet nacicnal, con posicicnamianto internacional
OBIETMVG 2.5.1 Fortalecer of sistema de innovacién de Guanajuato v su articwlacion con fas
demandas productias v sociales
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Portenta]e de conce nt racion

56.20% Disminuir al 48%
... ...eondmica
Porcentaje de VALE de los sectores
perteneciente a las nuevas B.75% Aumentar al 13%
. VOCECIDnES . ettt i i e erim e mame s ns = ams i e s o
"Perrama econdmica del sector . . P
turismo 20 mil 834 millenes de pesos Aumentar a 27 mil millones de pesos

Piedra Angular: Sociedad Incluyente

' Objetivo: Ampliar la oferta de s:tms y opc:ones de recreacion y esparc;mfento, con altos

estandares de colidad, que sean accesibles para las y los leoneses y visitanies
Agenda 2030 Objetivo 11: Logear que fas ciudades sean mds inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles
PED 2040 ORIETIVO 1.2.3 Potenciar a |3 cultura v al deporte como elementas del desarvolle integral de las
peraonas y 1as comunidades
OBIETIVIZ 2.3.1 Consolidar el potencial turistico de Guanajuato e impulsarlo a ser uno de fos
principales destinos lurislicos a nived nactonal, con posicionaniento inter nacional
OBIETIVC 3.2.1 Lograr una administracion sostenible deld territorio, que impulse el desarrollo de

Valor actual

. . L . Incrementar a SZI?IHectareas la
Supetficie de espacios plblicas £816.1 Heetdreas . } L
) T superficie de espacios piblicos

Porcentaje de cobertura geografica

. . 82.20% d bert afica d
de los espacios plblicos e cobertura geogratica de

N L Aumentar a 85%
espacios plblicas

Porcentaje de espacios pzjblicos en 74 89% espécios en buenas

. Aumentar a 78%
_buenestado - rondiciones C e

Objetivo: Mejorar las condiciones soc;oecondm:ms de la poblacién en alguna situocion

de pobreza comtribuyendo a la reduccion de las desigualdades
Agenda 2030 Objetiva 1 Panee fin 2 la pebreza en todas sus ormas en todo el mundo
Ohjetiva % Construir infraestructuras resshientes, promaver ka industrializacion sostenible y fomentar
ia nnvacion
Ohjetive 10: Reducir 3 desigualdad en y entre los paises
_ B Objetwo 11: Lograr que las chudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostembles
PED 2040  OBIETIVG 1.1.1 Abkatir la pobrezas en todas sus vertientes y desde sus causas
OBIETIVD 2.1.1 Fromaover el empleo de calidad, inclusivo y bien remuneradn, formadeo y capacitado
para |la empleabitidad, con igualdad de oportenidades para mujeres y hombres
OBIETIVC 2.5.1 Fortalecer el sistemna de innpvacion de Guanajuato y su articwlacion con fas
demandas productivas y sociales
OBIETIVD 3.2.1 Lograr una administracion sosterible del territorio, que impulse el desarrollo de
comunldades W cnudades humanas v sosLembies

Porcentaje de poblacidn en pobreza Disminuir a 25%
Porcentaje de poblacién que habita
. en poligonos de desarrallo
Porcentzje de hogares que disponen

Disminuir a 22,5%

) 59.7% Aumentar a 80%
de internat
Mumero de localidades rurales can
fndice de Rezago Social alto ¥ muy 22 localidades Disminuira 15

alto
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Objetivo: Promover la :gua!dad de genero, la mdus:on y la no discriminacion de fas
personus, respetando la diversidad socioculturol y fos Derechos Humaonos

Apenda 2030 ObjEtIVO 52 Lograr ka lgualdad entra fos génerosy empoderar atodas tas mgjeres y 1as pifias

ORIFTIVO. 1 A Asegurarel dpr@(ho de a5 mujeres a una vida Ilbro de vintencia

QBETIVO 1.3.1 Asegurar Yas condiciones para ¢ desarrollo plera e iguatitario de 105 grupos
prioritarios def estado

OBETIVG 2.1.1 Promaver el emplea de calidad, inclusivo y bien remunerade, formado y capacitado
para fa empleabilidad, con igualdad de oportuidades pars mujeres y hombees

OBIETIVD 4.1.1 Incrementar |a eficiencia y fa eficacia del sector plblico estatad, con el
involucramiento corresponsable de |3 sociedad

OBIETIVC 4.2.3 Incrementar 1a efectividad de |as instantias jurisdiccionales relacionadas con 12
Jjusticia cotidiana

Aeta 2030

. :6? r:nuj.e.r.e.s ﬁ;:r..cad;l.ﬁﬂ .Hon.wbr'e.s

. . ) s . Aumentar a 72 mujeres por cada 100
Brecha salarial por género perciben mas de tres szlarios hombres
- .minimas come ingreso por sutrabaje e
. - 0.39 L
Coeficiente de Gini Disminuir a 0.30

Coeficiente desigualdad de ingrescs

Objetivo: Consolidar una r.'uftum de prevenc;dn, auto curdado y hdbitos soludables parg
o reduccidn de enfermedades crénico-degenerativas y psicosociales

Agenda 2030 Objetiva 3: Garantizar una vida sana y pramover el hienestar para todos en todas las edades
Objetivo 4. Garantizar una educacicn inclusiva, equitativa y de calidad y promaver oportunidades de
aprendizaje durante toda |z vida para todos
Objetivo 10 Reducir Fa desigualdad en y entre los palses

PED 2040 OBIETIVG 1.1.2 Otorpar servicios de safud oportunas, con altos estdndares de calidad y seguridad
para fas v los pacientes
OBIETIVG 1.2.3 Potenciar a 13 cultura y al deporte camo elermentos det desatrollo itepraf de las
personas y 1as comunidades
OBIETIVO 1.3.1 Asegurar 1as condiciones para el desarrollo pleno e igualitario de los grupos
arioditarios def estado
OBICTIVO 4.1.1 Incrementar 13 eficiencia y fa eficacia del sector pliblico estatal, con el

Py taje d t [
orcentaje ’e Imuer £% por . 35.90% Disminuir a 30%
..enfermedades cranico degenerativas T

Porcentaje de poblacion afiliada a
servicios de salud

77.5% de |a poblacion total Aumentar a 8%%

Disminuira 5.2 por cada 100 mil

| [wademonaldadporsuicido | B3porcdaioominsbitemes __ hebitantes N
Tasa de fecundidad de adolescentes 23 .2 nacimientos por ‘cada mil " Bisminuir a 15 nacimientos por cada
antre 15y 19 afias mujeres de 15 2 19 afios mil mujeres de 15 a 19 afios

r:Ed equitativa; pertinente y de calidad
ObJetwo Promover el aprendrzaje equitativo, pertinente y de colidad o fo a‘argo de fo
vida

”.\{genda" 2030 Ob]etlvo 4: Garantizar una educacidn .inc!us.i\..'a, .e.qt.iita"tiva ¥ de Elaiic.ia.é"y .p.ri:l.m.clvér.aho.r;‘..dni.d.ac.ieﬁ de
aprendiza)e durante Loda la vida para Lodos
Objetivo 8 Promover of crecimicnto econdmica inclusive y sostenible, ef cmplea y ol trabajo
decente para todos
Ohjetiva 11: Logiar que fas ciedades sean mds inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles
Qbjetiva 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles
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PED 2040 OBIETIVO 1.2.1 Lograr una cobertura universal en ka educacidn obbgatoria, mediante un modela
aducative de calidad con diversidad, equidad e igualdad de género gue cuents con personal docente
capacitado y profesionalizado
QBIETIVO 1.2.2 Incrementar la cobertura de ka educacidn superior con calidad, pertinencia v equidad
OBIE IV 12,3 Potenciar 4 13 cultura y al deporte camao elementos del desarrollo integr st de las
personas ylas comunidates
QBIETIVE 3.1.2 Lugrar una sdecusda geslion del medio grmbiente que favorescs el aprovechamiento
racional y sustentable de los recursos naturales
OBIETIVD 3.2.1 Lograr una administracion sostenible del territorio, que impulse el desarrollo de
comunidades y cudades humanas y sostenibles
QBIFTIVO 4.1.2 Fortalecer |as capacidades institucionales de las administraciones piblicas
municipales, para que su actuackin se conduzca con apego a los procesos de planeacion,
transparencia y evalvacion de resultados que requiere la sociedad
QRIETIVO A.2.2 Incrementar la efectividad del sistema de justicia penal
OB}EﬂVG 4.2.2 Ingrementar la efectividad de las instancias jurisdiccionales retacionadas con la

Porcentaje de nifias, nifios y
adolescentes que no asisten ala
Afios promedio de escolaridad de la Aumentar a 12 afios de escolaridad
. L ) 10.5 afios de escolatidad prumed:o .
_ poblacién econdmicamente activa promedio
Tasa de abandano escolar de nifias, 2.4%
nifias y adolescentes
Tasa de abandono escolar en el nivel I
. . 16.6% Disminuir a 12%
_Mmedio superior e, L et e e e e+ e

16% de nifias, nifios y adolescentes

Disminuir a 11%
de 3 a 14 afios

Disminuir al 2%

Piedra Angular: Nuevo Modelo de Gobernanza

Objetivo: Fortm‘ecer !a cohesadn socml r:onso)‘:dando un modelo de seguridad civico y

_ciudadana pora la prevencion, vigilancia y atencidn de factores de riesgo
Agenda 2030 Objetivo 11: Lograr que las chedades sean mas mr.luswas seguras, resilientes y sostenibles
Objetivo 16 Promaver sociedades justas, pacfficas e inchsivas .
FED 2040 OBIETIVO 1,1.1 Abatir la pobreza en todas sus vertientes y desda sus causas

GRIETIVG 3,21 Lograr una administracion sostendble del territonn, que impulse el desarralle de
comunicades y chudades humanas y sastembles
OBIETIVO 4.2.1 Abatir los actos delincuenciales que afectan ta seguridad de las y los guanajuatenses
OBJETIV4,2.3 Incrermentar la efectividad de 1as instancias jurisdiccionales relacionadas con la

Pm"ée'ntajé' de p'b'l':la:ién de 18 afios ¥
reds que percibe segura la ciudad

16% Aumentar 3 25%

2 mil 340 delitos por cada 100 mil
Aumentar a 1.8 policias por cada mil
1 policia por cada mil habitantes habitantes de acuerdo con
estadndares internacionales

Tasa de incidencia delictiva Reducir la tasa en un 25%

Ndmero de elementos de |a polica
municipal por eada mil habitantes

Porcentaje de poblacidn que percibe
gule la policia de Ledn estd capacitada 42% Aumentsr 2 52%
para acercarse 2l ciudadans

Ob}etwo. Generur cunu!es de innovacidn pubhca y socm! pura el mvo!ucramrenta
efectivo de la ciudadania y de ias juventudes, en el proceso de combio y en la toma de
decisiones de interés colectivo
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Aganda 2030 Objetiva 8: Promover &l crecimiento econdmico inclusivo y sastenible, ef ermplec y el trabajo
decente para todos
Ohjetiva 11: Lograr que fas civedades sean mds inclesivas, seguras, resilientas y sostenibles
Ohjetiva 16: Promaover sociedades justas, pacificas e inchesivas
. Ubjetiva 1/: Revitalizar la Alianza Mundial para et Desarrolte Sostenible
PED 2040 QBJETIVO 1.1.1 Abatir fa pobreza en todas sus vertientes y desde sus causas
QEIETIVG 1.2.2 Incrementar la cobertura de fa educacion supeniar con calidad, peiinencia y equidad
OBIETIVG 1.3.1 Asepurdr fas condiciones para el desarrulle pleno e igualitdrio de lus grupos
ariaritanias def estada
QBIETIVE 2.5.1 Fortalecer el sistema de innovacion de Guanajuato y su articulacion con las
dernandas productivas y sociales
QBIETIVC 4.1.2 Consafidar una gestidn publica abierts, transpareme y cercana a ka civdadania, sin
cabida para ta corrugcion
QBIETIVO 4.1.2 Fortalecer las capacidades instituciorales da |as administraciones piblicas
Mmunicigales, para gue sU actuacion se corduzca can apego a los procesas de planeacidn,
transparencia y evaluacion de resultados que requiere |a sociedad
OBIETIVO 4.2.3 Incrementar 1a efectividad de las instancias jurisdiccionales relacionsdas con la

i Valor actuat
Ndmers de temas con es acms para
P 17 temas Aurnentar a 20 temas
laparticipacion y consulta ciudadana T e
! P B8% de los consejos ciudadanos Aumentar a2 94% de los consejos
Porcentaje de consejos ciudadanos . ) .
. . " cuentan con consejeras y consajeros riudadanos con representantes
CON CONSEJeras y CONSEIeros [OvVenes e
. lavenes . 1uven|les

" Aumentar a 30 or_gamzacnbhes dela
sociedad civil {OSC) por cada 100 mil
habitantes

Numers de Organizaciones de 12

. . . 24 organizaciones de |2 sociedad civil
Sociedad Civil {OS‘C} por cada 100 mil {0SC) por cada 100 mil habitantes
habitante

: con Iide AZS0
Objetwo. Fortalecer a'a conﬂanza de !as y los leoneses hacia el gob;emo, con mejores

condiciones de comunicacion, transparencia, rendicion de cuentos y geceso o lo
informacién

Apenda 2030 Objetivo 16: Promaover socedades justas, pacthcas a inclusivas
. Ghietiva 17: Revftalizar |a Alianza Mundial para el Desarrolto Sostenible.
PED 2040 QBIETIVO 3.2.1 Lograr una administracién sostenible det territorio, fue |mpulse ‘el desarrolio de
comemicacdes y ciudades humanas y sastenibles
OBIETIVC 4,11 Incrementar la eficiencia y fa eficacia del sector puiblic estatal, con el
ioluckamiento carresponsable de la sociedacd
OBIETIVG 4.1.2 Consolidar una gestion pablica abierta, transparente y cercana a ba civdadania, sin
cabida para Fa corruprian
OBIETIVD 4.1.3 Fortalecer l2s capacidades insktuciorales de las administraciones publicas
municipales, para que su actuaciin se conduzes con apegao a los procesos de planeacion,
transparencia y E\raluac:on de resultados fue requlere la saciedad

Porcentaje de poblacidn que tiene . Aumentar al 70% |a confianza en el

 confianza 2l gobierno municipal 7 . _gobiemo
. Porcentzje deingresospropios o 31% 0 Aumentar a 35% deingresos propios
Puntuacién porcentual en el Alcanzar y mantener la puntuacian
bardmetro de informacién 95.29%

- del 100%
presupuestal municipal .

Objetivo: Consohdar e.\‘. mbde)‘o de pfaneac:&n v antmpac;én estmtégn:a ' Ledn hacia el

_ futuro”, articulondo los procesos de inteligencia y gestion del desarrollo local
Agenda 2030 Objetwo 11: Lograr gue tas civdades sean mas inclusivas, SEEuFas, resilientes yso‘:tembles
Ohijetivo 16: Promaover sor-edades justas, pacificas e inclusivas
.. GOhjetivo 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrolio Sostentble. o
PED 2040 OBHETIVO 3.2.1 Lograr una administracién sostenible del territario, que |mpt|l<e el desarrallo de
comtmidades y chuttades humanas y sostenibles
QBIETIVD 4, 1.1 Incrammentar la eficiendia y '3 eficacia del sector piblico estatal, con af
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imvoiucramiento corresponsabie da |3 seciedad

QBJETIVO 4.1.3 Fortalecer las capacidades institucionales de las administraciones pibficas
riricipales, para que su actuacion se conduzca con apego a los progesas de planeaciin,
transparenma ¥ evaluamon de resultados que requ ere la sociedad

runicipales con educacidn superior
en dreas de planeacidn y gestion
territorial

71.4% Aumentar al 30%

Aurmentar a 8.5 el promedio de las

Calificacion promedio de los servicios 6.8 calificaciones otorgadas por los
publicas municipales ) informantas a los servicios plblicos
basicos ofertados por €l Municipio

Objetivo: Ampliar i cobertura de conect:wdad d;g:tal favorec;endo g tefe gestion y
una mayor ef:c:enc:a de servicios publicos

Age.nd.a 2030  Objetiva 9: ConstruT infraestructuras resilientes, promover la industrializacidn sostenible yfomentar )
la inngvarion
_Ohjetiva 16: Promaver saciedadas justas, pacificas e inclusivas
PED 2040  OBIETIVO4.1.1 Incrementar |a eficiancia y |a eficacia del sactor puhlico estatal, con al
invoiucramient o corresponsable de Ia sotledad

Promedio semanal de usuarios
conectados a la red internet del 57,248 usuarios conectados
transporte plblics e I . AT
Porcentaje de luminarias mtegradas A41% de las luminarias del Sisterna Vial  Aumentar al 100% de las lumirarias
al sistema de Tele-gestidn Primario del Sistema Vial Primario

Aurnentar a 100 mil usuarios en
promedio mensual

CAPITULD VH. PLAN ESTRATEGICO “LEGN HACIA EL FUTURQ”

Una vez establecido el Modelo de Desarrcllo que los participantes y representantes ciudadanos
plantearon para alcanzar en el largo plazo, se definieron los lineamientos a través de los cuales
deberan enfocarse ios esfuerzos de los sectores de {a sociedad de ledn para aprovechar fas
aportunidades y enfrentar las amenazas que se presentan en el entarno actual y futuro, los cuales
estan contenidos en el plan estratégico que a continuacion se presenta.

En este sentido, el plan estratégico se alinea a las 4 piedras angularas y 2 los 20 pilares del modelo de
desarrollo y, se compone de 44 estrategias y 240 acciones.

Entendiendo que no es factible implementar todas las propuestas, un valor agregado del presente
plan, consistid en un ejercicio de prigrizacion de acciones que se llevd a cabo a partir de los siguientes
criterios:

1} Aquellas que brindan atencidn a las conclusiones derivadas del proceso de exploracion y
andlisis de tendencias globales {proceso de “resetec global” referido en el capitulo de
prospectiva y escenarins) considerands las acciones:

« grientadas al logro de un municipio prospero, una mayoer calidad de vida, la creacion de
valor e ingreso equitativo para las personas.
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« que favorecerdn una mayor equidad, diversidad ecandmica o la creacion de un entorno
para el emprendimiento; igualmente, aquellas que van orientadas al apoyo de una mayor
virtualidad y el desarrollo de tecnologia, a la actualizacion de habilidades de las persanas
vy las que aportan hacia el logro de un nuevo modelo de gobernanza.

2} Las acciones que permitirdn abrir o liberar los “candados” identificados en el analisis
prospectiva de Ledn:

« aquellas que permitan romper con las visiones de corta plazo y garantizar un
adecuado seguimiento, enfrentar las condicionas de inestahilidad global, sentar las
bases de la gobernanza y evitar |a migracion de nuestros jovenes

e las que en el corto plazo permitan fortalecer un nuevo modelo de gobernanza, romper
la resistencia al cambio y enfrentar la baja participacion social, atender el bajo nivel
educativo, romper con el proteccionismo de la industria local y abatir los indices de
informalidad del empleo

3} Las acciones que permiten atender las cuestiones negativas, asi como potenciar los aspectos
positivos que manifestaron los jovenes {asesoria de “Valores futuros Ledn” que permitio
entender el significado, las emociones, motivaciones y expectativas de los jévenes leoneses
de hoy, que serdn quienes tomen las decisiones del manana).

4} Las acciones que pueden tener mayor impacto en la atencidn de los problemas criticos y
activos derivados del andlisis de causalidad y dependencia de los doce temas clave que mas
preocupan a las y los ciudadanos {identificados en el diagndstico estratégico), asi como aquellas
acciones gque atienden de manera directa o indirecta los problemas neutrales.

5} Se consideraron también las opiniones de los participantes que aportaron en los diversos
ejercicios de revision de acciones, mismas que se valoraraon de manera individual de acuerdo con
su relevancia y prioridad para alcanzar el objetivo de cada uno de los pilares de desarrollo.

6} Aquellas acciones gue atienden temas particularas como la inseguridad -uno de los temas que
mas preccupan a los habitantes- o el cambio climatica, como un tema complejo en &l cual, las
territorios y sociedades tienen una gran responsabilidad desde lo local, pero también una gran
oportunidad para abatir sus impactos y efectos a favor de una mayor sustentabilidad ambiental.

7} Por ultimo, se llevd a cabo un ejercicio de revision de acciones, plazos y prioridades con los
consejeros ciudadanos del Consejo de Planeacidn para el Desarrollo Municipal de Ledn
{COPLADEM), can el objetivo de validar, ratificar y priarizar sus plazos, a partir de su opinién coma
representantes ciudadanos de la zona urbana y rural del municipio,

Como resultado del analisis de priorizacidn, las 240 acciones del plan se clasifican de la siguiente
manera:

» 150 acciones de prioridad media, que se deberan disefiar y preparar para ser implementadas

como parte de |a fase de recuperacion de cara a un horizonte de mediana plazo'®,

* 45 acciones de alta prioridad, que se plantea impulsar desde el corto plazo y que permitan
sentar las bases de la fase de recuperacion.

134 Ver gpartado: Prospectiva 2.0 - Leon con o pandemia COVID-19
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45 proyectos de gran vision, que también se consideran de alta prioridad, pero que por su
caracter estratégico, se proponen desde el corto plaza para enfrentar los impactos def
chogue inicial de ta pandemia v de la triple crisis sanitaria, econdmica y sotial ocasionadsa
por el COVID-19. Es fundamental que sean impulsados por las direcciones de la
administracién pablica municipal rasponsables de su gestion, considerande |a coordinacién

transversal v |a generacion de alianzas entre sector publico, privado y social, para garantizar
su continuidad en el mediano plazo

Gréfico. Esguema del plan estratégico Ledn 2045
Fi
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A continuacion, se presenta el Plan Estratégico “Ledn hacia el futuro 2045” con las estrategias v
acciones, organizadas por piedra angufar y pilares del modelo desarrolta.

Piedra Angular: Territorio Sustentable y Ciudad Resiliente

Pilar: Acceso y sostenibilidad del agua, con una sociedad sensible para su
uso ¥ cuidado

Objetivo: Garantizar el acceso eficiente al agua, asequible en cantidad y calidad,
requerida para fos sectores doméstico, industrial, comercial, servicios y agricola

Estrategia: Accesibilidad al agua para todos

Acciones: CATEGORIA

«  Generar programas y politicas para la no sobreexplotacion, conservacién  PRIORIDAD
del subsuelo y recarga del acuifero MEDIA
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Explorar nuevas fuentes alternas como la infiltracidn, captacién de agua de
lluvia e intercambio de agua tratada y agricola, para asegurar el
abastecimiento de agua potable y el aprovechamiento sostenible del
recurso hidrico

Generar y gestionar politicas publicas para la implementacidn de
tecnologias en la regulacion, aprovechamiento y redso sostenible del
recursa hidrico

Impulsar & implementar el Plan Maestro de Desarrollo Hidraulico
Municipal a través de los ejes estratégicos de agua potable y alcantarillado,
tratamiento, redso pluvial e hidrometeorologia

Estrategia: Corresponsabilidad en el aseguramiento del recurso

Acciones:

Reducir el consumo de aguas nacionales en los diferentes sectores
agricola, industrial y publico, a través del monitoreo de los volimenes de
extraccion de concesiones presentes y futuras

Regenerar las cuencas hidrologicas para la proteccion, captacion e
infiltracion, que aseguren el recurso del agua

Focalizar los esquemas de pago por servicios ambientales en zonas
estratégicas para la conservacion de cuencas y microcuencas

Aumentar la superficie agricola de riego tecnificado y agricultura protegida
para el mejor aprovechamiento del recurso; reducir la vulnerabilidad en la
extraccion de pozos agricolas y fomentar el uso de agua tratada para
aumentar la seguridad alimentaria

Fortalecer la implementacion de politicas para regular el mercado no
formal por la explotacion de pozos clandestinos con uso agricola y
comercial

Promover y fortalecer el usa de agua tratada en la industria

Fomentar y promover el tratamiento y reutilizacién de agua en los actuales
y futuros fraccionamientos de |a ciudad

Desarrollar politicas publicas para incentivar la creacion de zonas de
absorcidn de CO2 y humedad en zona rural mediante |a regeneracidn de
suelos

Pilar: Sustentabilidad ante el cambio dimatico

Objetivo: Aprovechar de manera racional y sustentable los recursos naturales a
favor de la mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico

Estrategia: Conservacion y regeneracion de los recursos naturales

PROYECTO DE
GRAN VISION

PROYECTO DE
GRAN VISION

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PROYECTO DE
GRAN VISION

PRIORIDAD
MEDIA

PROYECTO DE
GRAN VISION

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

ACCION DE
ALTA
PRIQRIDAD
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Acciones:

Reforzar acciones que coadyuven en la conservacion, preservacion,
proteccidn, regeneracion y regulacidn de los recursos naturales del
municipio a través de la valoracidn de los servicios ecosistémicos en las
areas naturales protegidas estatales y municipales

Promover la conectividad ecoldgica y restaurar los suelos degradados en
las zomas serranas vy areas naturales protegidas, a través de las
compensacionas ambientales que favorezcan la regeneracion de los
servicios ecosistéemicos en caorredores biologicos e incrementar la
superficie permeable en zonas de recarga

Conservar, fortalecer e incrementar el numero de arboles para la
renaturalizacion de la ciudad, que permitan aumentar la superficie
permeable en la zona urbana

Regenerar los suelos de vocacion agricola para crear ecosistemas
sustentables que permitan una mavyor resiliencia de los agricultores contra
los desajustes climaticos

Evaluar y generar las medidas de remediacion para los pasivos ambientales
identificados como puntos de contaminacion en el municipio

Estrategia: Generacidn, produccion y almacenamiento de eco energias

Acciones:

Ejecutar proyectos y acciones de eficiencia energética para el uso de
fuentes altermas a través de parques solares, edlicos, granjas solares,
biogas del relleno sanitario y plantas de tratamienta, ademas de atraer
empresas para generar alianzas en la distribucion y almacenamiento de
energias limpias

Fortalecer la investigacion entre la academia, gobierno y sector privado
para el desarrollo v transicidn hacia el uso de energias limpias ante el
cambio climatico

Generar estimulos e incentivos econdmicos para formalizar el
emprendimiento en los sectores de comercio, servicios e industria que
fomenten la implementacidn y uso de energias limpias

Generar estimulos para el sector agroalimentario e incentivos para la
implementacidn y el uso de la agricultura regenerativa mediante la
plantacidon de cultivos de cobertura, el uso de la agricultura de
conservacion, plantacion de pastos perennes y manejo holistico del
ganado en agostaderos

Generar e impulsar politicas ambientales para la implementacion vy
fomento del uso de ecotecnologias con materiales sustentables en la
construccian

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PROYECTO DE
GRAN VISION

PRIORIDAD
MEDIA
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Estrategia: Prevencidn de riesgos por inundaciones
Acciones:

+ Implementar acciones de prevencion de contingencias hidraulicas con la PRIORIDAD
construccidn y mantenimiento de infraestructura hidraulica y pluvial de MEDIA
control en zonas federales v de amortiguamiento de arroyos

s Desarrollar un inventario de las dreas con potencial de alto riesgo en la  PRIORIDAD
zona rural ante fenomenaos naturales MEDIA

o PRIORIDAD

o Conservar y proteger os arroyos y escurrimientos naturales

MEDIA

e Elaborar un sistema de alerta temprana para la prevencion y disminucion ~ PRIORIDAD
de riesgos por inundaciones para generar una mayor resiliencia MEDIA

*»  Apravechar las zonas inundables para el relso del agua o para la  PRIORIDAD
generacion de obras de absorcion del recurso hacia el subsuelo. MEDIA

+ Prevenir y atender las condiciones de riesgo y vulnerabilidad en la zona  PRIORIDAD
rural del municipio MEDIA

Pilar: Gestidn integral de residuos sélidos urbanos

Ohbjetivo: Consolidar el modelo para la gestion y manejo integral de los residuos
sélidos, desde su recoleccion hasta su disposicion final

Estrategia: Reduccion y reciclaje de residuos

Acciones:

« Fortalecer y fomentar la reduccion, recoleccion, manejo, transporte y
tratamiento de los residuos sélidos urbanos en viviendas, industria, PROYECTO DE
comercio y servicios e implementar un sistema de recuperacidn de GRAN VISION
residuos valorizables

¢ Crear unesquema integral de incentivos, que incluyan a la ciudadania, para PRIORIDAD
generar y fortalecer programas para la recuperacién y tratamiento de

. ‘o . MEDIA
residuos sdlidos valorizables

« Implementar acciones, programas, proyectos y mecanismos para el PRIORIDAD
mangjo y tratamiento gue permitan ampliar la vida Atil del rellene sanitario MEDIA

+ Disefiar e implementar estaciones de transferencia a través de los
lineamientos establecidos por el Programa Municipal para la Prevencidny  PRIORIDAD
Gestidn Integral de Residuos Solidos {PMPGIRS) para optimizar su MEDIA
recaleccion, manejo, transparte y tratamiento

¢ Generar politicas para la regulacion e implementacidn del redso de  PRIORIDAD
materiales derivados de la demolicién en la construceion MEDIA

s (rear politicas publicas que incentiven a la poblacion a la separacidon de  PRIORIDAD
residuos organicos para crear composta y nutrir los suelos de la zona rural MEDIA
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s« Desarrollar incentives dirigidos a empresas de reciente creacion basadas  PRIORIDAD
en sistemas ecologicos MEDIA

Pilar: Aire limpio vy saludable

Objetivo: Mejorar la calidad del aire bajo los estandaras y politicas nacionales e
internacionales con un esquema de corresponsabilidad entre los sectores de la
sociedad

Estrategia: Regulacidn y mejoramiento de la calidad del aire
Acciones:

¢ Articular & incorporar politicas y medidas para asegurar la disminucién de  PRIORIDAD
contaminantes por fuentes fijas y moviles MEDIA

* Disefiar, generar e implementar zonas de aire limpio que permitan una  PRIORIDAD
disminucion de contaminantes MEDIA

»  Desarrollar un esquema integral para incluir la innovacidn en la produccién ~ PRIORIDAD
de insumos para la construccién MEDIA

* Incrementar la red de monitoreo de la calidad del aire que aporte
informacion aportuna de las emisiones para establecer estrategias de
mitigacidn de beneficio inmediato

PROYECTO DE
GRAN VISION

Pilar: Movilidad sustentable e incluyente

Objetivo: Contar con una movilidad accesible e incluyente, con esquemas de
intermodalidad urbana y metropolitana, que favorezca el ordenamiento
territorial

Estrategia: Innovacion en movilidad sustentable
Acciones:

s Generar proyectos y acciones que fomenten la intermaodalidad con la
integracién de los distintos medios de movilidad municipal, realizando PROYECTO DE
adecuaciones para la accesibilidad de las personas con diversidad funcional  GRAN VISION
y adultos mayores

»  Mejorar las condiciones de accesibilidad universal en el sistema vial  PRIORIDAD
primario, secundario, red ciclista y transporte publico MEDIA

¢ Ampliar y dar mantenimiente a la red de ciclovias y generar madules de PRIORIDAD
estacionamiento seguro para las bicicletas MEDIA
PRIORIDAD

*« Impulsar, ampliar y consolidar el sistema de bicicleta publica MEDIA

*  Crear y consolidar circuitos de bangquetas que conecten equipamientos  PRIORIDAD
existentes en zonas con mayor poblacion MEDIA

e Construir banguetas en el sistema vial primario vy en los poligonos de  PRIORIDAD
desarrallo MEDIA
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Estrategia: Implementacién de sistemas alternativos de transporte ecoldgico
sustentable
Acciones:

*  Ampliar la cobertura y capacidad de operacion del Sistema Integrado de PRIORIDAD
Transporte (51T} con nuevos corredores para incorporar mas zonas de MEDIA
atencién a las usuarios

. ﬁmgliar ¥ ferr'nor\.rarl Ialinflradestru:tlurla vial glriert\tadla ial transpc;rtedpﬂblicrci)l, 3 BROYECTO DE

n eh mejorar e nlve‘ e servicio mediante el incremento de carriles GRAN VISION
exclusivos y rutas exprés
PRIORIDAD
* Desarrollar proyectos de transporte especializado en zonas escolares MEDIA
. - PRIORIDAD

e Ampliar la cobertura y servicio del Transporte Urbano Incluyente (TUI) MEDIA

*  Gestionar con Gobierna del Estado la promocion v regulacidn del sistema  PRIORIDAD
de transporte de personal MEDIA

* Desarrollar proyectos y estudios para establecer la factibilidad de centros ~ PRIORIDAD
de distribucidn para organizar el transporte de carga MEDIA

o Desarrollar acciones orientadas paraincorporar al transporte publico, flota  ACCION DE
vehicular mas amigable con el medio ambiente, tal como la tecnologia ALTA
eléctrica PRIQRIDAD

s Realizar un andlisis de factibilidad y proyecto de operacién de un tren  PRIORIDAD
metropolitano e interurbano MEDIA

Estrategia: Consolidacion del sistema vial primario y secundario
Acciones:
. . . ) ) . . o PRIORIDAD

e«  Consolidar el sistema vial primario priorizando el cierre de circuitos

MEDIA

* Impulsar proyectos e intervenciones que hagan mas eficiente la movilidad ~ PRIORIDAD
en zonas conflictivas MEDIA

*»  Mejorar las condiciones de seguridad en intersecciones conflictivas con  PRIORIDAD
mayares indices de accidentalidad MEDIA

« Construir accesos integrales con la pavimentacion de calles en poligonos  ACCION DE
de desarrolle, donde circula el tramsporte pdblico vy permitan la ALTA
accesibilidad al equipamiento PRIORIDAD

*  Favorecer la movilidad urbana y metropolitana del poniente de la ciudad  PRIORIDAD
con la continuacion del libramienta poniente - bulevar José Maria Marelas MEDIA
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Mejorar las candiciones de movilidad regional v metropolitana con la
continuacién del bulevar Timoteo Lozano

Consolidar y modernizar la operacion del Eje Norte Sur

Pilar: Modelo urbano integrador

Objetivo: Lograr una ciudad incluyente, accesible, consolidada y densificada con
procesos de regeneracidn, ordenamiento e integracion entre los sistemas de
movilidad e infraestructura verde

Estrategia: Densificacidn y consolidacion urbana

Acciones:

Promover la densificacidn urbana incluyente can usos mixtos, a partir de
la ocupacién de baldios intraurbanos, a través de incentivos para su
desarrollo

Consolidar los distritos urbanas y generar centralidades con equipamiento,
servicios puiblicos y usos de suelo mixtos

Promover la legislacidn en materia de recuperacién de plusvalias v
derechos por usos de suelo

Desarrollar medidas para el aprovechamiento y la ocupacion de las
viviendas deshabitadas

Regenerar y reactivar turistica y econdmicamente el Distrito F,
correspondiente a la Ciudad Histdrica

Estrategia: Vivienda urbana digna

Acciones:

Inhibir la proliferacién de asentamientos irregulares mediante el
fortalecimiento del control y la inspeccidn

Regularizar asentamientos irregulares que cumplan con lo establecido en
las disposiciones administrativas aplicables

Dotar de servicios basicos a las viviendas que carecen de agua potable,
drenaje sanitario y electrificacidon

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PROYECTO DE
GRAN VISION

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD

PRIORIDAD
MEDIA

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD

ACCION DE
ALTA
PRIQRIDAD

PROYECTO DE
GRAN VISION

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD
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* Desarrollar y promover esquemas de construccian, ampliacion y  ACCION DE

mejoramiento de vivienda para familias en |a zona urbana en condicion de ALTA
vulnerabilidad PRIORIDAD
I - o ACCION DE
* Adquisicion de reservas para el desarrcllo de vivienda y equipamiento ALTA
ial t factibilidad d icios basi
sacial que cuenten con factibilidad de servicios basicos PRIORIDAD
ACCION DE
#* Generar incentivos para promover la construccion de vivienda vertical ALTA
PRIORIDAD
. ; i P . PRIQRIDAD
»  Promover la introduccidn e instalacién de ecotecnologias en las viviendas MEDIA
Estrategia: Infraestructura verde
Acciones:
# Generar e integrar una red de infraestructura verde urbana con un
f de | tion del | través de | ctividad de las 3
enfague de la ges ion fe suelo, a través de la ::cmeT ivi Ia e las dreas oo ovECTO DE
naturales protegidas, cinturones verdes o amortiguamiento, parques
) ; . ok GRAN VISION
metropolitancs, urbanos, lineales, andadaores, rios, arroyos y ciclovias para
generar una ciudad mas resiliente y sostenible
= Establecer alianzas para fortalecer e integrar los lineamientos de disefio y
construccidn de lared de infraestructura verde en lazona urbana y generar PRIORIDAD
una planificacidn del territoric que admita las interacciones de los MEDIA

elementos naturales como cinturones verdes, rios, arroyos, andadores,
parques urbanos y lineales

»  Gestionar el disefio y rehabilitacion de zonas degradas en la zona urbana y
periurbana, a través de estrategias de infraestructura verde con un
enfoque en los sistermas de retencidn e infiltracidon pluvial; captacidn y  PRIQORIDAD
almacenamiento de agua; técnicas de conservacidn de suelos; MEDIA
estabilizacion de laderas y riberas de cauces; y conservacion de la
biodiversidad que favoreceran el entarno

Piedra Angular: Economia Competitiva y Sostenible

Pilar: Economia formal y generadora de empleos de calidad

Dbjetivo: Consolidar los parques y zonas industriales a favor de la creacidn de
empleos formales de calidad, inclusivos y de la equidad salarial

Estrategia: Empleo digno y cultura empresarial

Acciones: CATEGORIA
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Generar alianzas e incentivas para que las empresas proporcionen
seguridad sacial, prestaciones y horarios flexibles a sus colaboradores

Fomentar la creacidn de incentivos locales para la generacidn de empleos
en condicion de formalidad, que favarezcan los derechos laborales
individuales y colectivos

Fomentar la generacidn de estimulos para unidades econdmicas y
empresas, que propicien un ingreso equitativo y salarios mas justos y con
ello incrementar la calidad de los empleos

Generar incentivos e impulsar mejores practicas de produccion
sustentable, con la finalidad de reducir |a huella de carbono y transitar
hacia un modelo de economia circular

Articular los esfuerzos del gobierno municipal y estatal, sector privado,
academia y sociedad civil, con una agenda de trabajo en comun para hacer
compatible la oferta educativa con la demanda laboral actual

Impulsar la contratacion de grupos sociales en situacidn de vulnerabilidad
en la iniciativa privada

Estrategia: Consolidacién de pargues y zonas industriales

Acciones:

Atraer inversiones y empresas de sectores econdmicos con potencial de
instalacidn en el municipio, acorde a las vocaciones presentes y futuras

Atraer y fomentar la instalacion de empresas intensivas en mano de obra
en poligonos de desarrollo vy zonas industriales de la ciudad

Promover la ocupacidn de |os espacios vacantes de los pargues y zonas
industriales a partir del mejoramiento de sus condiciones de
infraestructura, equipamiento v servicios

Pilar: Desarrollo rural sustentable

Objetivo: Aumentar la productividad y la eficiencia del sector agroalimentario,
consolidando un modelo de desarrollo rural sostenible, incluyente y articulado

Estrategia: Fortalecimiento del sector agroalimentario y del abasto local

Acciones:

L

Desarrallar alternativas innovadoras de produccion y comercializacion
alimentaria con caracter estratégico en materia agricola y ganadera

PROYECTO DE
GRAN VISION

PROYECTO DE
GRAN VISION

PROYECTO DE
GRAN VISION

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD

PROYECTO DE
GRAN VISION



PERIODICO OFICIAL 15 DE SEPTIEMBRE - 2021 PAGINA 113

* Fomentar practicas agroecoldgicas que aumenten la cantidad de materia  PRIORIDAD
organica en los suelos MEDIA

« Orientar a productores agropecuarios en distintos modelos de negocio,  PRIORIDAD
financiamiento y la articulacion del sector MEDIA

« Desarrollar un parque agroindustrial y tecnoldgico en el sur del municipic  PRIORIDAD
con capacidad de generar, procesar y empacar productos agricolas MEDIA

e Impulsar la transferencia de tecnologia e investigacion, para la
incorporacion de técnicas de cultivo acordes con los distintos productos y
condiciones fisicas y naturales

PRIORIDAD
MEDIA

¢ Modernizar v ampliar el sistema de centros de abasto y promover su

. Ly . T PROYECTQ DE
articulacidn con mercados publicos y centros de comercializacion rural

GRAN VISION
para promover el consuma local
Estrategia: Consolidacion econdmica de los polos de desarrollo rural
Acciones:
ACCION DE
¢ Desarrollar sistemas de produccidn y cultivo con enfoque sustentable en ALTA
los Polos Rurales Agricalas
PRIORIDAD

« Conservar y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales en ACCION DE
los Polas Rurales ganaderos y forestales generando actividades ALTA
econdmicas alternativas PRIORIDAD

« Promover la diversificacidn econdmica y productiva de los Polos Rurales

. - ) ) PRIORIDAD
Mixtos, con actividades que sean compatibles con su entarno y que estén MEDIA
asociadas con la economia vy el turismo de Leon

+ Controlar el desarrollo y promover actividades productivas mixtas en los PRIORIDAD
Polos Rurales Periurbanos en un entorno ordenado y en condiciones de MEDIA

mayor y mejor cenectividad
Pilar: Entorno para el emprendimiento y la innovacion

Objetivo: Fomentar la inversidn en la innovacidn, el desarrollo tecnolégico y el
emprendimiento como ente principal de competitividad

Estrategia: Desarrollo e innovacion empresarial
Acciones:

s Impulsar a micra empresas tradicionales para articular las cadenas PRIORIDAD
productivas de pequefias y medianas empreasas MEDIA
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Incentivar la educacidn continua y profesional en habilidades digitales de
|a fuerza labaral y directiva para la transformacién de las MIPyMES

Promover la implementacion e integracion de las tecnologias en los
procesos de produccion y trabajo remoto en las MIPyMES

Fomentar la adopcién de nuevas tecnologias para la diversificacion,
modernizacion y automatizacién de procesos productivos, asi como para
el comercio y |a prestacion de servicios

Estrategia: Fortalecimiento del ecosisterna emprendedor

Acciones:

Consolidar el ecosistema de emprendimiento e innovacidn de la iniciativa
privada de sectores tradicionales y de alto impacto

Desarrollar  programas de pasantia y capacitacion para el
emprendimienta, con énfasis en las juventudes

Promover el emprendimiento social y de economia circular mediante un
fondo de apoyo para la diversificacidn oportuna de productos y servicios

Apayar y acompariar el proceso de emprendimiento desde las fases de
ideacién, contenido y prototipado hasta las fases de vinculacion e
incubacién, con énfasis en las juventudes

Desarrollar modelas agiles de apertura e implementacidon de empresas,
con procesos de formalizacion econdmica gradual de acuerdo con su nivel
de consolidacion

Pilar: Fortalecimiento de sectores estratégicos y de la economia local

Objetivo: Impulsar los sectores que muestran un alto potencial de desarrollo
favoreciendo |a diversificacion y el fortalecimiento de la economia local

Estrategia: Consclidacidén de nuevas vocaciones

Acciones:

Elaborar un plan maestro que permita identificar, promover y trazar un
mapa de ruta de oportunidades de negocio de alto wvalor, asi como
industrias a desarrollar conforme a las vocaciones del municipio

Fomentar el desarrollo de las micro, pequeiias y medianas empresas
vinculadas con los sectores y actividades econdmicas relacionadas con las
NuUEevas VoCaciones

Impulsar las cadenas productivas y transformar los parques industriales

de acuerdo con las nuevas vocaciones

Elaborar esquemas de apoyo para sectores estratégicos de reciente
incorporacidn a la economia municipal

PRIORIDAD
MEDIA

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD

PRIORIDAD
MEDIA

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD

PRIORIDAD
MEDHA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA
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»  Promover politicas pdblicas de atraccidon de inversidon que permitan la PRIORIDAD
creacion e importacién de industrias en sectores estratégicos MEDIA

#» Generar sinergias entre gobierno-academia-empresas, para impulsar la

) ) . .. i PRIORIDAD
investigacidn y desarrollo de los sectores estratégicos hacia la
» ) e ek MEDIA
transformacion y diversificacion de la cadena de valor de estos sectores
* Impulsar la renovacidn y transformacidén de sectores con potencial de PRIORIDAD
crecimiento, fomentando la inversidn en el desarrollo de las capacidades MEDIA

humanas, desarrollo de tecnclogias y procesos productivos

Estrategia: Turismo sostenible
Acciones:

» Desarrollar nuevas opciones de recreacion a través de eventos, productos
y servicios gue atiendan las nuevas demandas de viaje en temas de  PRIORIDAD
revaloracién del tiempo, bienestar, conectividad, cuidado ambiental vy MEDIA
responsabilidad social

»  Promover la innovacidn y el emprendimiento en el turismo domastico
como factor clave de resiliencia social y economica a partir de la cultura,
identicdlad & historia leoresa

PRIORIDAD
MEDIA

» Generar incentivos a las inversiones, el capital y el financiamiento a  PRIORIDAD
proyectas de innovacién que promuevan el turisma sustentable MEDIA

= Gestionar alianzas estratégicas locales, nacionales e internacionales que PRIORIDAD
permitan fortalecer la competitividad y visibilidad turistica de Ledn MEDIA

Piedra Angular: Sociedad Incluyente

Pilar: Recreacidn accesible y de calidad

Objetivo: Ampliar la oferta de sitios y opciones de recreacidn y
esparcimiento, con altos estdndares de calidad, que sean accesibles para las
¥ los leoneses y visitantes

Estrategia: Espacios publicos para la convivencia social

Acciones: CATEGORIA

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD

¢ Consolidar el sistema de parques urbanos para el disfrute, la
educacién y recreacion
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Generar alianzas vy esquemas alternativos de gestidn con el sector
social y privado para la creacion, rescate, regeneracion vy
mantenimiento sostenible de espacios publicos

Promover la construccidon progresiva del espacio publico seguro,
incluyente, accesible y multifuncional con esguemas de capacitacion
para su adecuada apropiacién social desde el disefio, construccidn y
operacién

Rehabilitar v equipar las unidades deportivas y mini departivas para
ampliar la oferta de programas, servicios e instalaciones para la
activacion fisica, la practica deportiva y la convivencia social

Estrategia: Promocidn de la cultura y la identidad leonesa

Acciones:

Promover el arraigo vy la identidad local con la generacidn de circuitos
y recorridos culturales que articulen sitios y espacios publicos del
municipio y que incentiven el turismao local

Impulsar y consolidar el poligono Distrito Leon MX como espacio para
la promaocion del desarrollo comercial, econdmicao, cultural y turistico
del municipio

Desarrollar actividades culturales que sean accesibles para la
poblacidn en zonas vulnerables y propiciar las visitas y apropiacion de
los espacios y recintos emblematicos de la ciudad

Conservar y mantener y ampliar la infraestructura cultural del
municipio

Fortalecer, promover y difundir las actividades culturales en espacios
publicos

Definir y promover los criterios y condicionamientos para la
proteccidn, conservacion y mejoramiento de la imagen urbana, el
paisaje, las dreas de valor escénico y el patrimonio cultural

Restaurar, regenerar vy reactivar los atractivos naturales, asi comao el
patrimonio histdrico y cultural

Articular las zonas de valor ambiental y cultural del municipio, a través
de rutas o corredores que potencialicen su aprovechamiento y
difusidn, impulsen el desarrollo econdmico local y el turismo

Apoyar modelos alternativos de organizacion y desarrollo econdmico
para colectivos artisticos

Pilar: Equidad social

Objetivo: Mejorar las condiciones socioecondmicas de la poblacion en alguna
situacion de pobreza contribuyendo a a reduccidn de las desigualdades

PRIORIDAD
MEDIA

PROYECTO DE
GRAN VISION

PRIORIDAD
MEDIA

PROYECTO DE
GRAN VISION

PRIORIDAD
MEDIA

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD

PRIORIDAD
MEDIA
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MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA
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Estrategia: Atencidn a la poblacidn urbana en alguna situacién de pobreza
Acciones:

*»  Dotar de servicios basicos de agua potable, drenaje sanitario vy PROYECTO DE
electrificacion para las familias en los poligonos de desarrollo GRAN VISION

*  Ampliar, construir y mantener los servicios publicos de proximidad y

. , T » ACCION DE
los equipamientos urbanos, principalmente de salud y educacién, en ALTA
coordinacidn con gobierno del estado v en funcidn de las necesidades

K PRIORIDAD
de los habitantes
e Focalizar programas de capacitacion, certificacidn y formalizacién en PRIORIDAD
oficios, que generen oportunidades de autoempleo de personas en MEDIA
alguna condicién de pobreza
* Fortalecer el mercado regional con la integracion de las zonas ACCION DE
vulnerables del municipio con nuevas opertunidades de trabaje, a ALTA
través de la atraccion de empresas en poligonos de desarrollo PRIORIDAD
s  Consolidar los esquemas de empleo temporal formal, con salarios ACCION DE
dignos gue beneficien a personas de bajos ingresos vy en condiciones ALTA
de vulnerabilidad PRIORIDAD
e Ampliar la cobertura y la calidad del servicio de internet gratuito en PROYECTO DE
espacios piblicos GRAN VISION
* Generar sitios de conectividad a través de alianzas con el sector social ACCION DE
y privado que permitan a la ciudadania acceder a servicios, ALTA
informacion y comunicacion digital PRIORIDAD

Estrategia: Mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de
las comunidades rurales

Acciones:

* Desarrollar esquemas de acceso, mejoramiento y ampliacion de

vivienda para familias en condiciones de wvulnerabilidad en las PRIQRIDAD
comunidades rurales, de acuerdo con sus caracteristicas y su contexto MEDIA,
local

ACCION DE

» Construir y ampliar las redes de agua potable, drenaje sanitario y

amienk idad ral ALTA
saneamiento en comunidades rurales PRIORIDAD
¢ Implementar obras de electrificacion y alumbrado en caminos rurales PRIORIDAD

y al interior de las comunidades MEDIA
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Construir y dar mantenimienta a los caminos rurales can cruces
seguros e€n puentes y arroyos de la zona rural en beneficio de las
actividades sociales y productivas

Realizar obras de pavimentacidn, revestimiento y mantenimiento de
calles locales al interior de las cormunidades rurales

Ampliar |a cobertura de servicios publicos municipales y coadyuvar con
gobierno del estado en el desarrollo de equipamiento social con
énfasis en salud, educacion basica y media superior

Construir y rehabilitar plazas, espacios comunitarios de convivencia y
sitios para el deporte y recreacidn de los habitantes de los polos
rurales

Pilar: Igualdad e inclusion

Ohbjetivo: Promover la igualdad de género, la inclusidn y la no discriminacién
de las personas, respetando la diversidad sociocultural y los Derechos
Humanos

Estrategia: Fortalecimiento de la igualdad de género

Acciones:

Fortalecer |3 politica pdblica para la igualdad e incorporar de manera
transversal la perspectiva de género en los programas de intervencidn
social de la administracidn municipal

Ampliar la cobertura, alcance y difusion de los nuevos roles de
masculinidad, a través de diversas herramientas y programas

Generar programas y convenios con empresas que favorezcan la
participacion igualitaria de mujeres y hombres en el dambito laboral,
con la creacion de empleos farmales con salarios dignos, con
modalidades y horarios flexibles y pertinentes

Promover y fortalecer esquemas de cuidado y atencion en estancias
infantiles, para el apoyo de madres y padres trabajadores en el
cuidado de las hijas e hijos desde su nacimiento y hasta los 12 afios de

edad

Establecer mecanismos interinstitucionales de prevencidn y atencidn
organizada de la violencia de génera, en todas sus modalidades y
condiciones en los Ambitos publico y privado

Estrategia: Inclusion y proteccidn de grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad

Acciones:

PROYECTQ DE
GRAN VISION

PROYECTO DE
GRAN VISION

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD

PRIORIDAD
MEDIA
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MEDIA
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s Fortalecer el enfoque de proteccidn integral de nifas, nifios vy
adolescentes, orientado al interés superior de la nifiez con la PROYECTO DE
coordinacion institucional necesaria para el restablecimiento de sus GRAN VISION
derechos
¢ Promover un sisterna municipal de proteccion de las personas adultas ACCION DE
mayores e implementar redes de apoyo familiar o comunitario para su ALTA
inclusién y cuidado, fortaleciendo el envejecimients saludable PRIORIDAD
s Promover la inclusidn y respeto de los derechos de las diversas PRIORIDAD
minorias e identidades sociales, culturales y sexuales que habitan en
\ MEDIA
Ledn
Fortal la inclusién d iginarias d idad
. : or’a ecer la inclusidn de personas originarias de comunidades PRIORIDAD
indigenas a los procesos de desarrolle v el respete a sus MEDIA
manifestaciones, expresiones culturales y pueblos originarios
s  Promover la inclusién y el respeto de derechos de las personas en PRIORIDAD
situacion de calle MEDIA
s Promover el respetoc de derechos de migrantes nacionales o PRIORIDAD
internacionales que transitan par el municipio MEDIA
. Implementar pr?gramas de Ilnclusn:n a la ‘ vida lahoral, con PRIORIDAD
modalidades pertinentes que atiendan las necesidades de los grupos
. : . . MEDIA
saciales en situacion de vulnerabilidad
Pilar: Estilos de vida saludable
Objetivo: Consolidar una cultura de prevencidn, auto cuidado y habitos
saludables para la reduccion de enfermedades crdnico-degenerativas y
psicosociales
Estrategia: Cultura de prevencidn, autocuidado y atencidn de la salud
Acciones:
Impl t del icipal de salud ti
. m;:_: emen ?r un modelo munlcm_)a _e, sa Iu_ preven’ iva que promueva PROVECTO DE
estilos de vida saludable y la activacion fisica, con énfasis en zonas de
o GRAN VISION
mayor vulnerabilidad
«  Promover la colaboracion entre instituciones de salud para mejorar la PRIORIDAD
calidad y los tiempaos de atencion de los servicios de salud MEDIA
«  Generar canales de colaboracion entre instituciones de salud y
organizaciones de la sociedad civil para reducir la morbilidad y PRIORIDAD
mortalidad de personas con enfermedades cronico degenerativas, a MEDIA
través de la implementacion de grupos de autoayuda
s Generar esquemas complementarios de atencidn a la salud desde el ACCION DE
municipio, que brinden consultas de primer contacto y disminuyan la ALTA
demanda en centros especializados de salud PRIORIDAD
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Implementar nuevas modalidades como la tele medicina v la
inteligencia artificial para la prevencidn de enfermeadades y la atencidn
a la salud fisica y mental, con mayor accesibilidad para la poblacion

Promover esguemas y campaiias en materia de alerta temprana,
reduccion y gestion de los riesgos de enfermedades infecto-
contagiosas a nivel local

Implementar esquemas de prevencidn y atencion médica orientados
al cuidado de las personas adultas mayores

Desarrollar programas de atencidn médica para la poblacién con
alguna diversidad funcional.

Implementar programas de cultura fisica y deporte en escuelas,
centros de capacitacion y sitios laborales

Estrategia: Atencidn a la salud mental y las adicciones

Acciones:

Crear un arganismo municipal con facultades y capacidades que
promueva, implemente y coordine con instancias municipales,
estatales y federales, la prevencian, deteccion y tratamiento oportuno
de las enfermedades mentales v de las adicciones

Promover convenios con Gobierno del Estado y alianzas sociales para
la construccion, operacion, profesionalizacion y certificacion de
centros de rehabilitacion de adicciones, con esquemas de estancia
prolongada

Implementar programas de atencidn a la salud mental, emocional y de
prevencidn del suicidio, con énfasis en adolescentes, y con apoyo del
entorna familiar y comunitario

Implementar programas de prevencidn y atencion a las adicciones, con
énfasis en nifias, nifios y adolescentes, con la colaboracion de sus
entornos familiares y comunitarios

Estrategia: Prevencion y apoyo de la maternidad y paternidad adolescente

Acciones:

Instrumentar una politica pdblica de atencion y programas de
prevencidon temprana al embarazo adolescente que considere
contextos personales, derechos sexuales y reproductivos, proyectos
de vida y responsabilidad reproductiva para las y los adolescentes

Establecer mecanismos de colaboracion con escuelas publicas y
privadas de nivel primaria y secundaria, para prevenir el embarazo
infantil v adolescente

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PROYECTO DE
GRAN VISION

PROYECTO DE
GRAN VISION

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD

PROYECTO DE
GRAN VISION

PROYECTO DE
GRAN VISION

PRIORIDAD
MEDIA
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Promover un esquema de educacidn inclusiva, integral v flexible para
madres y padres adalescentes

Implementar programas de empleo permanente o temporal, con
modalidades flexibles para madres y padres adolescentes

Fortalecer los esquemas de coordinacion y las capacidades de
atencidn del grupo interinstitucional para la prevencién y atencién de
la maternidad y paternidad adolescente

Pilar: Educacion equitativa, pertinente y de calidad

Objetivo: Promover el aprendizaje equitativo, pertinente y de calidad a lo
largo de la vida

Estrategia: Educacion oportuna y aprendizaje constante

Acciones:

Establecer esquemas de atencion y acompafiamiento para apoyar que
las nifias, nifios y adolescentes estén inscritos en los niveles educativas
que les carresponden por su edad

Fortalecer los mecanismos de coordinacion y colaboracion con
entidades publicas y privadas para disminuir el analfabetismo vy el
rezago educativo, ademas de incrementar el grado promedio de
escolaridad

Generar programas y apoyos a escuelas publicas rurales vy urbanas
para contribuir al acceso igualitario a la educacidn

Apoyar el acceso y permanencia de los jovenes en el nivel medio
superior con distintas modalidades educativas, en coordinacion con
Gobierno del Estado

Fomentar |a participacion comprometida de madres y padres de
familia en la comunidad educativa, en el proceso de aprendizaje, |a
prevencidn de conductas de riesgo, asi como en el monitoreo de la
funcionalidad de la infraestructura escolar

Promover la suscripcidon de acuerdos, trabajos transversales vy
concurrencia de programas con instancias pablicas y privadas para el
desarrollo de competencias digitales para la comunidad educativa

Fortalecer las bibliotecas pablicas municipales como espacios de
conocimiento, conectividad y cohesidn social con un nuevo madelo de
trabajo que responda a las necesidades cambiantes del entarno

Promover la vinculacidn entre los sectores piblico y privado
tendientes a generar sitios de conectividad digital y acceso a
plataformas gque permitan a la ciudadania fortalecer sus aprendizajes

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA
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s Propiciar la participacidon  del sector empresarial para  la

PROYECTO DE
impl tacion d t dismi la brecha digital |
mplemen aa_cm € proyecios que dizminuyan la brecha digital €n € GRAN VISION
sector educativo
Estrategia: Formacidn continua para la vida y el trabajo
Acciones:
ACCION DE
» Promover la oferta educativa no escolarizada que responda a los ALTA
hios t 16gi d dadel delos d leo del fut
Camplos (eCnOIOgICOSs ¥ demanda de 105 modelos de empled del TUuturo PR'OR'DAD
«  Fomentar alianzas con organizaciones de la sociedad civil que ofrecen PRIORIDAD
educacidn no farmal y capacitacion para el trabajo MEDIA
¢ Promover la vinculacidn con |a academia y centros de investigacion
. ) L PRIORIDAD
para disefiar e implementar programas de desarrollo de habilidades, MEDIA
capacidades técnicas y profesionales
«  Fortalecer y promover los esquemas de capacitacion y formacion dual PRIORIDAD
en el municipio, impulsados principalmente con el sector empresarial MEDIA
¢ Desarrollar y promover el acceso a plataformas en linea de fomento al PRIORIDAD
conocimiento, que funja como un centro de acceso a la oferta de MEDIA
capacitacion de contenidos educativos y de formacion
Estrategia: Educacion ciudadana con enfoque de derechos
Acciones:
i , . PRIQRIDAD
¢ Fomentar la educacion civica y de derechos humanos desde la infancia MEDIA
o Implementar un esquema integral de educacidn ambiental para la ACCION DE
ciudadania, con énfasis en la participacién de nifias, nifos vy ALTA
adolescentes PRIORIDAD
Fortal los vincul instanci ional int ional
L] orialecer 105 vincu DS- I:.:Dn _|ns anclias nacmnla a5 e,",’] ernalcmna es gue PRIORIDAD
promuevan la educacion ciudadana con la intencion de implementar MEDIA
buenas practicas de gobernanza
* Fortalecer la educacion artistica y cultural mediante la promocidn de PRIORIDAD
alianzas con la iniciativa privada y organismos de la sociedad civil MEDIA

s Fortalecer la participacidn en de Ledn en el contexta internacional de
Ciudades Educadoras, Ciudades Creativas y Ciudad de las Nifias y de PRIORIDAD
los Nifios, para el intercambio de proyectos exitosos entre gobiernos MEDIA
locales
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»  Promaver las comunidades de aprendizaje y articular al interior de la PRIORIDAD
administracion municipal las acciones a favor de la educacion
) o MEDIA
ciudadana con enfoque de derechos y abligaciones
Piedra Angular: Nuevo Modelo de Gobernanza
Pilar: Sepuridad ciudadana y paz sostenible
Objetivo: Fortalecer |a cohesion social consolidando un modelo de seguridad
civica y ciudadana para la prevencidn, vigilancia y atencion de factores de
riesgo
Estrategia: Desarrollo comunitario y entornos seguros
Acciones: CATEGORIA
» |mplementar programas de organizacién comunitaria y cultura civica PROYECTO DE
para el desarrollo lacal y el fortalecimiento del nucleo familiar GRAN VISION
* |mplementar proyectos de disefic urbano arguitectdnico que ACCION DE
favorezcan la seguridad ciudadana, con énfasis en los grupos sociales ALTA
en situacidn de vulnerabilidad PRIORIDAD
» Favorecer la seguridad del entorno con mayor iluminacion, mediante PRIORIDAD
la ampliacidn, mantenimiento o rehabilitacidan del sistema de MEDIA
alumbrado pablico en vialidades y espacios publicos
» Conformar entornos y trayectos seguros en las inmediaciones de PROYECTO DE
equipamientos urbanos y espacios pablicos GRAN VISION
N . s S
Estable_cer mecamlsmos de? colab_oracnon y ccprdmacmn con la PROYECTO DE
comunidad educativa y las instancias correspondientes, para contar
) ) GRAN VISION
con trayectos seguros y escuelas libres de vandalismo
*»  Promover y regular el respeto a las narmas de convivencia vecinal en PRIORIDAD
edificios, colonias y condominios habitacionales MEDIA
+  Promaver la conformacién de redes vecinales y familiares para la PRIORIDAD
prevencion de la violencia comunitaria y al interior de los hogares MEDIA
Estrategia: Proximidad y prevencidn social para la seguridad ciudadana
Acciones:
»  Cancentrar e integrar los servicios y funciones de la Secretaria de ACCION DE
Seguridad Publica con un enfoque estratégico, que permita ampliar la ALTA
cobertura y las capacidades de reaccion PRIORIDAD
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Consolidar la estructura policial y de prevencidn para fartalecer el
modelo de proximidad y atencidn a la ciudadania

Desarrollar programas permanentes de formacidn y capacitacidn para
la mejora de campetencias v habilidades de los elementos de la
corporacion de policia

Fortalecer y modernizar la operacion, coordinacion y seguimiento de
las instancias encargadas de la prevencion y la seguridad ciudadana

Consolidar |a cobertura y la capacidad de atencidn de los juzgados
civicos para el adecuado seguimiento de las conductas delictivas

Desarrollar programas de atencién y apoyo para la reinsercidn social,
con énfasis en casos de reincidencia

Pilar: Co-creacidn: colaboracion y participacion ciudadana

Objetivo: Generar canales de innovacion pdblica y social para el
involucramiento efectivo de la ciudadania y de las juventudes, en el proceso
de cambio y en la toma de decisiones de interés colectivo

Estrategia: Colaboracion abierta para la resolucion de problemas locales

Acciones:

Fortalecer el laboratoric de innovacion publica y social, como un
facilitador del proceso de co-creacidn en proyectos de colabaracion
con grupos de la sociedad civil

Fortalecer procesos de participacion publica y social en los que las
diversas identidades de Ledn, formen parte del disefio ¥ ejecucion de
politicas publicas

Implementar plataformas fisicas o digitales que fomenten |la activacién
de la inteligencia colectiva para la gestion de recursos a favor de la
atencian de los retos locales

Promover la colaboracidn entre los consejos ciudadanos para analizar
las problematicas locales y disefiar politicas publicas transversales
para su atencion

Estrategia: Juventudes agentes del cambio

Acciones:

Implementar programas de disefio y farmacion de proyectos de vida
para nifias, nifios y adolescentes, de acuerdo con su entorno
sociocultural y su contexto urbano o rural

PROYECTO DE
GRAN VISION

PROYECTO DE
GRAN VISION

PRIORIDAD
MEDIA

PROYECTO DE
GRAN VISION

PRIORIDAD
MEDIA

ACCION DE
ALTA
PRIORIDAD

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PRIORIDAD
MEDIA

PROYECTO DE
GRAN VISION
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s  Formar redes cormunitarias de jévenes con habilidades para entender PRIORIDAD
las causas y consecuencias de |os retos locales y resolver conflictos de MEDIA
su entorno
*  Promover espacios para gue las juventudes sean parte de la vida ACCION DE
publica y de la toma de decisiones dentro de consejos directivos y ALTA
consultivos de la administracion publica municipal PRIORIDAD
« Incentivar la participacidn de las juventudes en actividades de PRIORIDAD
voluntariado a través de las organizaciones de la sociedad civil y otras MEDIA
iniciativas que generen bienestar en la comunidad
« Crear espacios de desarrollo de habilidades formales, no formales e PRIORIDAD
informales que estén alineadas a los marcos internacionales MEDIA
* Brindar apoyos para la internacionalizacion y el desarrollo de PRIORIDAD
habilidades interculturales de |as juventudes MEDIA
s Promover y desarrollar en las juventudes un enfoque de creacién PRIORIDAD
digital que permita el uso de nuevas tecnologias como complemento
o MEDIA
del emprendimiento
Estrategia: Articulacion y fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil
Acciones:
o Ampliar los canales de vinculacion, articulacién y colabaracion de las
organizaciones de |z sociedad civil locales, nacionales e PROYECTO DE
internacionales para atender de manera colaborativa los retos GRAN VISION
priaritarios de Ledn
Disefiar e impul d fesionalizacidn y fi lizacién d
L] 1senar e |mpu sar programas - & pro el‘jlf]na |za<:|olny ontma 1IZacion ae PRlORlDAD
las organizacicnes de la sociedad civil con orientaciones para la MEDIA
diversificacion de sus ingresos
o Generar canales de difusion de las actividades que realizan las PRIORIDAD
arganizaciones de |a sociedad civil para promover su comunicacion y MEDIA

vinculacion a favor de objetivos comunes

Pilar: Gobierno abierto con liderazgo

Objetivo: Fortalecer la confianza de las y los leoneses hacia el gobierno, con
mejeres condiciones de comunicacidn, transparencia, rendicion de cuentas y
acceso a la informacion

Estrategia: Gobiarno abierto promotor del desarrollo

Acciones:
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Instrumentar procesas y mecanisrmos de participacidn ciudadana para
|a co-gestion, co-evaluacion y seguimiento de procesos estratégicos de
la administracidn publica municipal

Fortalecer el modelo de gobiernc abierto con mecanismos que
permitan la colaboracién y co-creacion de politicas publicas, la
apertura, la modernizacion de los esquemas de participacion
ciudadana y la colaboracién con la administracidn publica municipal

Consalidar la politica de transparencia y desarrollar nuevos esquemas
de acceso ala informacidn publica ¥ de datos abiertos, para favorecer
la comunicacion, participacion y colaboracién ciudadana

Implementar y establecer de forma permanente esquemas de gestion
social que vinculen a la ciudadania con los procesos y proyectos de
obras deintervencion en el territorio

Estrategia: Eficiencia y modernizacion administrativa

Acciones:

Consolidar |2 coordinacion en condiciones de transversalidad entre las
oficinas y servicios de las dependencias y entidades de la
administracién municipal

Consclidar la mejora regulatoria en la administracién publica
municipal, mediante una oferta mayor de tramites digitales y
simplificados, para la atencidon de ciudadanos

Impulsar la actualizacidn, armanizacién, coherencia e innovacion del
marco juridico municipal para favorecer el desarrcllo sostenible

Fortalecer la autonomia financiera del municipio mediante la
diversificacidn de sus ingresos

Fortalecer los esquemas del servicio civil de carrera de las y los
servidores publicos que favorezcan una cultura de calidad, igualdad y
no discriminacion en la atencion de la ciudadania

Capacitar a las y los servidores publicos en temas de gestion social, que
les permita comunicar y dialogar con la ciudadania de manera mas
eficiente y clara, las obras e intervenciones a realizarse en el territorio

Consaolidar los servicios pablicos municipales mediante herramientas,
canales y horarios mixtos de atencidn oportuna, en funcion de las
necesidades y requerimientos de las y los ciudadanos

Pilar: Planeacidn, anticipacion y gestion estratégica

Objetivo: Consolidar el modelo de planeacidn y anticipacion estratégica
"Ledn hacia el future", articulando los procesos de inteligencia y gestidn del
desarrollo local

PRIORIDAD
MEDIA
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Estrategia: Enfoque estratégico, tdctico y operativo para el desarrollo

Acciones:

« Consolidar el Sistema Municipal de Informacion Estadistica vy PRIORIDAD
Geogrifica con enfoque en factares glabales y principios de inclusidn, MEDIA
equidad y sostenibilidad

Ce . . , ACCION DE
¢ Impulsar procesos de inteligencia estratégica y prospectiva a través del ALTA
andlisis y monitoreo de tendencias globales y locales PRIORIDAD
Estrategia: Gestidn estratégica del territorio municipal
Acciones:

o Administrar y gestionar de manera integral los servicios publicos a PRIORIDAD
través de Distritos Urbanos MEDIA

+ Consolidar el modelo de gestidn por Polos de Desarrollo Rural de PRIORIDAD
acuerdo con sus vocaciones y patencialidades MEDIA

e Desarrollar esquemas de coordinacion y colaboracién con municipios PRIORIDAD
de la regién, para la atencidon de temas de interés regional y MEDIA
metropolitano

Pilar: Tecnologia y conectividad digital
Objetivo: Ampliar la cobertura de conectividad digital, favoreciendo la tele
gestion y una mayor eficiencia de servicios publicos
Estrategia: Conectividad digital y tele gestion de servicios publicos
: ) g o ACCION DE

s Consclidar la infraestructura para la prestacion y optimizacion de ALTA
servicios publicos por medio 13 tele gestidn PRIORIDAD

o Disefiar redes de infraestructura con tecnologia para el monitoreo y PRIDRIDAD
medicion de componentes ambientales MEDIA

e Desarrollar e implementar programas de inteligencia artificial y ciencia ACCION DE
de datas con alianzas nacionales e internacionales para la mejora en ALTA
la prestacion de servicios publicos PRIORIDAD

Estrategia: Tecnologia y videovigilancia para la seguridad ciudadana
¢ Fortalecer el sistema tecnolégico integral y la implementacién de
slstema tecnoogr gral y '8 Implementacion €€ poaYECTO DE
programas de inteligencia artificial para el monitoreo y videovigilancia GRAN VISION

inteligente
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e Ampliar y consolidar la cobertura del equipamienta v la infraestructura

- L. . . L PROYECTOQ DE
tecnologica para I_a prevencion y la seguridad ciudadana por distritos GRAN VISION
urbanos y delegaciones

. L , - .
itoncia,pata1a provencion y 1 segunidad cvchiona en oo plos do. PROVECTO DE
gllancia, para fa p viasee P GRAN VISION

desarrollo rural

Proyectos de gran visidn por piedra angular
Como resultado del andlisis mencionado, a continuacidn, se presentan los 45 proyectos de gran vision.
Piedra angular Territorio Sustentable y Ciudad Resiliente

En el pilar “Acceso y sostenibilidad del agua, con una sociedad sensible para su uso y cuidado” se
plantean cuatro proyectos de gran vision:

Estrategia: Accesibilidad al agua para todos
« Explorar nuevas fuentes alternas como la infiltracidn, captacidn de agua de lluvia e
intercambio de agua tratada y agricola, para asegurar el abastecimiento de agua potable y el
aprovechamiento sostenible del recurso hidrico
* Generar y gestionar politicas pidblicas para la implementacion de tecnologias en la regulacian,
aprovechamiento y reliso sostenible del recurso hidrico
Estrategia: Corresponsabilidad en el aseguramiento del recurso
« Regenerar las cuencas hidroldgicas para la prateccion, captacidn e infiltracion, que aseguren
el recurso del agua
* Aumentar la superficie agricala de riego tecnificado y agricultura protegida para el mejor
aprovechamiento del recurso; reducir la vulnerabilidad en la extraccion de pozos agricolas v
fomentar el uso de agua tratada para aumentar |a seguridad alimentaria

En el pilar “Sustentabilidad ante el cambio climatico” se plantea un proyecto de gran visidn:

Estrategia: Generacidn, produccion y almacenamiento de eco energias
¢ Generar estimulos para el sector agroalimentario & incentivos para la implementacion y el uso
de la agricultura regenerativa mediante la plantacion de cultivas de cobertura, el uso de la
agricultura de conservacidn, plantacion de pastos perennes y manejo holistico del ganado en
agostaderos

En el pilar “Gestion integral de residuos sdlidos urbanos” se plantea un proyecto de gran vision.
Estrategia: Reduccidn y reciclaje de residuos
e Fortalecer y fomentar la reduccién, recoleccidn, manejo, transporte y tratamiento de los
residucs solidos urbanos en viviendas, industria, comercio y servicios e implementar un
sistemna de recuperacion de residuos valorizables

En el pilar “Aire limpio y saludable” se plantea un proyecto de gran vision:

Estrategia: Regulacion y mejoramiento de la calidad del aire
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¢ Incrementar la red de monitoreo de la calidad del aire que aporte informacidn aportuna de
las emisiones para establecer estrategias de mitigacian de beneficio inmediato

En el pilar “Movilidad sustentable e incluyente” se plantean dos proyectos de gran vision:

Estrategia: Innovacidn en movilidad sustentahle
« Generar prayectos y acciones que fomenten la intermodalidad con la integracidn de los
distintas medios de movilidad municipal, realizando adecuaciones para la accesibilidad de las
personas can diversidad funcional y adultos mayores
Estrategia: Implementacidn de sistemas alternativos de transporte ecoldgico sustentable
»  Ampliar v renovar la infraestructura vial orientada al transporte publico, a fin de mejorar el
nivel de servicio mediante el incremento de carriles exclusivos y rutas exprés

Por altime, en el pilar “Modelo urbano integrador” se plantean tres proyectos de gran visidn:

Estrategia: Densificacidn y consolidacidn urbana
+ Promover la densificacidon urbana incluyente con usos mixtos, a partir de la ocupacion de
baldios intraurbanos, a través de incentivos para su desarrollo
Estrategia: Vivienda urbana digna
¢ Inhibir la proliferacion de asentamientos irregulares mediante el fortalecimiento del control y
la inspeccion
Estrategia: Infraestructura verde
» Generar e integrar una red de infraestructura verde urbana con un enfogue de la gestion del
suelo, a través de la conectividad de las dreas naturales protegidas, cinturones verdes o
amortiguamiento, parques metropalitanos, urbanos, lineales, andadores, rios, arroyos y
ciclovias para generar una ciudad mas resiliente y sostenible

Piedra angular Economia Competitiva y Sostenible

En el pilar “Economia formal y generadora de empleos de calidad” se plantean tres proyectos de
gran vision:

Estrategia: Empleo digno y cultura empresarial
« Generar alianzas e incentivos para que las empresas proporcionen seguridad social,
prestaciones y horarios flexibles a sus colaboradores
« Fomentar la creacidn de incentivos locales para la generacion de empleos en condicién de
formalidad, que favorezcan los derechos laborales individuales v colectivos
*« Fomentar la generacidn de estimulos para unidades econdmicas y empresas, que propicien
un ingreso equitativo v salarios mas justos y con ello incrementar la calidad de los empleos

En el pilar “Desarrollo rural sustentable” se plantean dos proyectos de gran vision:

Estrategia: Fortalecimiento del sector agroalimentario y del abasto local
» Desarrcllar alternativas innovadoras de produccién y comercializacion alimentaria con
caracter estratégico en materia agricola y ganadera
»  Modernizar y ampliar el sistema de centros de abasto y promaver su articulacién con
mercados publicos y centros de comercializacian rural para promover el consuma local
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Piedra angular Sociedad Incluyente
En el pilar “Recreacion accesible y de calidad” se plantean dos proyectos de gran visidn:

Estrategia: Espacios publicos para la convivencia social
e Promover la construccion progresiva del espacio publico seguro, incluyente, accesible y
multifuncional con esquemas de capacitacidn para su adecuada apropiacion social desde el
disefio, construccién y operacion
Estrategia: Promacion de la cultura y la identidad leonesa
« Promover el arraigo v la identidad local con la generacidn de circuitos y recorridos culturales
que articulen sitios y espacios publicos del municipio y que incentiven &l turismo local

En el pilar “Equidad social” se plantean cuatro proyectos de gran vision:

Estrategia: Atencion a la poblacidn urbana en alguna situacion de pobreza
* Dotar de servicios basicos de agua potable, drenaje sanitario y electrificacion para las familias
en los poligonos de desarrollo
s Ampliar la cobertura y la calidad del servicio de internet gratuito en espacios publicos
Estrategia; Mejoramiento de las condiciones de vida de |os habitantes de las comunidades rurales
* Construir y dar mantenimiento a los caminos rurales con cruces seguros en puentes y arroyos
de la zona rural en beneficio de las actividades sociales y productivas
* Realizar obras de pavimentacion, revestimiento y mantenimiento de calles locales al interior
de Jas comunidades rurales

En el pilar “Igualdad e inclusidn” se plantean dos proyectos de gran visidn:

Estrategia: Fortalecimiento de la igualdad de género
e Fortalecer la politica publica para la igualdad e incorporar de manera transversal la
perspectiva de género en los programas de intervencion social de la administracion municipal
Estrategia: Inclusion y proteccion de grupos sociales en situacion de vulnerabilidad
¢« Fortalecer el enfoque de proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes, orientado al
interés superior de la nifiez con la coordinacion institucional necesaria para el
restablecimiento de sus derechos

En el pilar “Estilos de vida saludable” se plantean c¢inco proyectos de gran visién:

Estrategia: Cultura de prevencion, autocuidado y atencion de la salud
« Implementar un modelo municipal de salud preventiva que promueva estilos de vida
saludable y la activacidn fisica, con énfasis en zonas de mayor vulnerabilidad
Estrategia: Atencion a la salud mental y las adicciones
e Crear un organismo municipal con facultades y capacidades que promueva, implemente y
coordine con instancias municipales, estatales y federales, la prevencion, deteccidn y
tratamiento oportuno de las enfermedades mentales y de las adicciones
* Promover convenios con Gobierno del Estado y alianzas sociales para la construccion,
operacion, profesionalizacion y certificaciéon de centros de rehabilitacion de adicciones, con
esquemas de estancia prolongada.
« Implementar programas de prevencidn y atencion a las adicciones, con énfasis en nifias, nifios
y adalescentes, con la colaboracion de sus entornas familiares y comunitarios
Estrategia: Prevencion y apoyo de la maternidad y paternidad adolescente
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¢ Instrurmentar una politica pablica de atencidn y programas de prevencidn temprana al
embarazo adolescente que considere contextos personales, derechos sexuales y
reproductivos, proyectos de vida y responsahilidad reproductiva para las y los adolescentes

Finalmente, en el pilar “Educacion equitativa, pertinente y de calidad” se plantean tres proyectos de
gran vision:

Estrategia: Educacidn oportuna y aprendizaje constante
« Establecer esquemas de atencidn y acompafiamiento para apayar gque las nifias, nifios y
adolescentes estén inscritos en los niveles educativos que les carresponden por su edad
* Apoyar el acceso y permanencia de los jévenes en el nivel medio superior con distintas
modalidades educativas, en coordinacion con Gobierna del Estado
* Propiciar la participacion del sector empresarial para la implementacién de proyectos que
disminuyan la brecha digital en el sector educative

Piedra angular Nuevo Modelo de Gobernanza
En el pilar “Seguridad ciudadana y paz sostenible” se plantean seis proyectos de gran vision:

Estrategia: Desarrollo comunitario y entornos segurcs
« Implementar programas de organizacion comunitaria y cultura civica para el desarrollo local
y el fortalecimiento del nicleo familiar
» Conformar entornos y trayectos seguros en las inmediaciones de equipamientos urbanos y
espacios publicas, prioritariamente en escuelas y centras de salud
* Establecer mecanismos de colaboracion y coordinacion con la comunidad educativa v las
instancias correspondientes, para contar con trayectos seguros y escuelas libres de
vandalismo
Estrategia: Proximidad y prevencién social para |a seguridad ciudadana
« Consolidar la estructura policial y de prevencidn para fortalecer el modelo de proximidad y
atencion a la ciudadania
» Desarrcllar programas permanentes de formacion y capacitacion para la mejora de
competencias y habilidades de los elementos de la corporacion de policia
» Consolidar la cobertura y |la capacidad de atencion de los juzgados civicos para el adecuado
seguimiento de las conductas delictivas

En el pilar “Co-creacidn: colaboracion y participacion ciudadana” se plantean dos proyectos de gran
visién:

Estrategia: Juventudes agentes del cambio
« Implementar programas de disefio y formacidn de proyectos de vida para nifias, nifios y
adolescentes, de acuerdo con su entorno sociocultural y su contexto urbano o rural
Estrategia: Articulacidn y fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil
»  Ampliar los canales de vinculacion, articulacion y colaboracién de las organizaciones de la
sociedad civil locales, nacionales e internacionales para atender de manera colaborativa los
retos prioritarios de Ledn

En el pilar “Gobierno abierto con liderazgo” se plantea un proyecto de gran vision:

Estrategia: Eficiencia y modernizacion administrativa
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« Consolidar los servicios pablicas municipales mediante herramientas, canales y horarios
mixtos de atencion oportuna, en funcion de las necesidades y requerimientos de |as y los
ciudadanos

En el pilar “Tecnologia y conectividad digital” se plantean tres proyectos de gran vision:

Estrategia: Tecnologiay videovigilancia para la seguridad ciudadana
¢« Fortalecer el sistema tecnoldgico integral y la implementacién de programas de inteligencia
artificial para el monitoreo y videovigilancia inteligente
+ Ampliar ¥ consolidar la cobertura del equipamiento y la infraestructura tecnoldgica para la
prevencion y la seguridad ciudadana por distritos urbanos y delegaciones
* Disefiar e implementar un modelo tecnoldgico alternativo de vigilancia, para la prevencion y
la seguridad ciudadana en los polos de desarrollo rural

CAPITULD VIII. INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO ¥ EVALUACION

En este apartado se establecen las bases generales para la instrumentacion de |as estrategias v
acciones derivadas de plan estratégico, ademas de las orientaciones generales para el proceso
seguimiento y evaluacion.

Instrumentacién
La instrumentacién del PMD se llevara cabo a partir lo establecido en el marco juridico:

+ Articulo 102 de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato, mismo que
establece que “el Programa de Gobierna Municipal contendra los ohjetivos y estrategias que
sirvan de base a las actividades de la administracion publica municipal, de forma que aseguren
el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollg”.

« Articulo 8 de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato establece que “las
dependencias y entidades... de |a administracion pablica municipal deberdn sujetar sus
programas a los objetivos, estrategias, metas, acciones e indicadores de la planeacion del
desarrollo. Para este efecto, los titulares de las dependencias y entidades estableceran
mecanismos de administracion, coordinacidn y evaluacion en el ejercicio de las atribuciones
gue les carrespondan en alineamiento con los instrumentos de |a planeacidn del desarrolla”

« Articulo 7 del Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal de Ledn, establece
que “los programas, proyectos y actividades de las dependencias y entidades atenderan a
los objetivos y prioridades de los instrumentas de planeacidon federal, estatal y municipal,
programa municipal de gobierno, asi como las acciones estratégicas”

« Articulo 12 fraceion V de este mismo reglamento, establece que los titulares de las
dependencias tendran entre sus atribuciones comunes “coordinar a las entidades que se
encuentren sectorizadas a la dependencia a su cargo, para el cumplimiento a los
instrumentos de planeacién, asi como para disefiar e implementar estrategias y proyectos
para tal fin".

De manera particular, se plantea la propuesta de dependencias y entidades que deberan hacerse
responsables de cada una de las estrategias definidas en el plan estratégica. Esta asignacidn de
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responsables considera lo establecido en el Reglamento irterior de la Administracidan Publica
Municipal de Ledn vigente'®,

Como parte del procese de participacién social, en el marco de 1a actualizacion del PMD, las v los
expertos de distintas comisiones del IMPLAN y de consejos de la Administracion Publica Municipal,
propusieron actores importantes para colaborar en el proceso de instrumentacion de acciones y
proyectos,

En cada caso, ta dependencia o entidad municipal responsable deberd asumir el liderazgo para
encabezar las distintas acciones y proyectos de la estrategia correspondientse, asi como involtucrar,
coordinar y gestionar la colaboracion de otros actores |dependencias municipales o estatales,
organismos, instituciones, cdmaras, colegios de profesionistas, por mencionar algunos) que debieran
sumarse pars la adecuada implementacion de las iniciativas.

Cabe sefalar gque ésta propuesta de colaboradoeres y corresponsahles no es limitativa y se podrd tomar
como referencia para el procaeso de implementacion de 1as acciones y proyectos correspondientes.

Piedra angular
Territorio sustentable y ciudad resiliente

Estrategia o | Responsables =~ | Corresp ble
Pilar Acceso y sostenibilidad del agua, con una sociedad sensible para su uso  cuidado
s Direcrién General de Besarrollo
Rural
. »  Direccion General de Madio
o Sisterna de Agua Potable v \
Accesibilidad al agua para todos . . Ambiente
Alcantarillado de Ledn L
s Comisidn Estatal del Agua de
Guanajuato

»  Comision Nacional del Agua

*  Direccidn General de Besarrollo

Rural
»  Direccion General de Medio
Corresponsabilidad en Sisterna de Agua Potable y Ambientz
aseguramiento dal recurso Alcantarillado de Ledn *  Comision Estatal del Agua de
Guanajuate

»  Comision Nacional del Agua
*  Ciudadania

Pilar Sustentabilidad ante el cambio climatico

»  Direccidn General de Desarrollo

Rural
Conservacian y regeneracion de ios Direccion General de Meadio = |nstitute Municipal de Planeacion
recursos naturales Ambiente ] Parque Metropolitanc

»  Secretaria de Medic Ambiente v
Ordenamiento Territorial

*  Direccidn General de Economia
»  Direccidn General de fnnovacion
: e ce . i ) »  Sistema Integral de Azeo Pablico
Generacién, produccién y Direccion Generzl de Medio A £
. . . s Sistema de Agua Potabley
almacenamiento de eco energias Ambiente

Alcantarillado de Ledn
»  Secretaria de Medio Ambiente y
QOrdenamiento Territorial

" Se define fa asignacidn y corresponsables a las estrategias considerando las atribuciones de cada dependencia de acuerdo con o
estghlecida en ef Reglhamento Interior de ka Admiaistracidn Publica Municipal de Ledn, Guanajuato, vigente al 24 de marzo de 2021; en caso
de modificaciones sestanciales a 1a estructura de la Administracidn PUblica Municipal que implique una reasignacidn de atribuciones, se
definirdn neevas instancias respoteables v corresponsables, de acverdo corlos objetivos y afeances de cada pilar.
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Piedra angular
Territorio sustentable y ciudad resiliente

Estrategia : . Respr bl . Corresp bl

s Secretaria de Desarrollo Econdmico
Sustentable

s Centros de investigacién

s Universidades

*  Secretaria de Seguridad Pdblica -
Direction Proteccion Civil

s [nstituto Municipal de Plangacion

*  Direccion General de Obra Plblica

*  Direccidn de Gereral de

Prevenddn de tiesgas por Sistemna de Agua Patable y Comunicacian Sacizl
inundacienes Alcantarillads de Ledn »  Comité de Prevencidn de
Inundaciones
*  (Comisidn Estatal del Agua de
Guanajuato

e Comisidn Nacional del Agua
s Ciudadania

Pilar - : Gestibn integral de residuos sdlidos urbanos
»  Direccion General de Medio
Ambiente
»  Direccion General de Economia
Sistermna tntegral de Aseo Secretaria de Media Ambient:
Reduccion y reciclaje de residucs N g * sere ana, = Me "'T' m femey
Publico Ordenamiento Territorial

»  Sectoresindustria, vivienda,
COMErcio y servicias
v Ciudadania

Pilar " Aire limpio v saludable
- Direccion General de Mavilidad
Regulacidn y mejerami dela Direccion General de Medio * D|rgcc:on Gen_el_‘al de Ennnvacn:_uj
: . . »  Institute Muonicipal de Plzneacion
calidad del aire Ambiente B ) )
*  Secretaria de Medio Ambiente y
— e s s I s e s L, Ordenamiento Territorial
Pilar ’  Mavilidad sustentable e incluyente .
*  Direccion General de Obra Publica
*  Direccidn de Trénsito Munizipal
*  [nstituto Municipal de Planeacion
E {7 ilidad . .
nnovacion an movikca Direccidn General de Movilidad *  Serretaria de infraestructura,

sustentabia o .
Conectividad y Movilidad

*  Secretariz de Desarrollo Econdrice
Sustentable

*  Direccidn General de Obra PObiics
. Instituto Municipal de Planeacian

Implementacion de sistermas s Secretaria de infraestructura,
alternativos de transporte ecologico | Direccidn General de Mavilidad Conectividad y Movilidad
sustentabia *  Secretaria de Desarrollo Econdmico

Sustentable
s« Direcrion General de Educacion

»  Institute Municipal de Plzneacion

Canselidacidn del sistema vial Direccidn General de Chra »  Direccion General de Movilidad
primarle y secundario Publica »  Fideicomisa de Obras por
Cooperacidn
Pllar . - Madele urbano integracar
Densificacion y consolidacion Instituto Municipal de

»  Instituto Municipal de |z Vivienda

urbana Planeacidn
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Piedra angular

Est.rategia

o I

Territorio sustentable y ciudad resiliente

GJ'II bl

Respc

Direcridn General de Desarrallo
Urbano

Sistema de Agua Potable y
Alcantarillade de Ledn
Direceidn General de Medic
Amblente

Vivlenda urbana dignha

Instituto Municipal de la
Vivienda

Imstitute Municipal de Planeacidn
Sistema de Agua Potable y
Alcantarillade de Ledn

Directién General de Desarrollo
Urbano

Direccidgn General de Cbra Publica
Secretaria de Desarrollo Socialy
Humano

Infraestructurs verde

Direccion General de Medio
Ambiente

Institute Municipal de Planeacidn
Direccion General de Besarrollo
Urbano

Sistema de Agua Patabile y
&lcantarillado de Legn

Direccion General de Dbra Fablica
Direccion General de Moviliclad
Direccidn General de Desarrolla
Rural

Parque Meatropolitano

Pargue Zooldgico

Pargue Explora

Pargue Vivero

Secrataria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial
Comision Estatal del Agua de
Guanajuate

Comisidn Nacional del Agua

Piedra angular

Economia competitiva y sostenible

Y

c\-l'll bl

| &

Estrategia
Pilar :

Economia formal y generadora de empleos de calidad

Emplec digno y cultura empresarial

Direccion General de Economia

Direceidn General de Medio
Ambiente

Direccion General de tnnovacion
Direccion General de Educacion
Procuraduriz &mbiental y de
Ordenamiento Territorial de
Guanajuato

Secretaria de Educacian de
Guanajuate

Secretaria de Desarrollo Econdmico
Sustentable

Sector empresarial

Sector académico
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Piedra angular
Economia competitiva

y sostenible

ki,

Corr

Estrategia

Respre

Consolidacion de parques y zonas

. X Direccion General de Economia
industriales

Secretaria de Desarrollo Econdmico
Sustentable

Coordinadara de Fomento al
Comercio Exterior del Estado de
Guanajuato

Hilar

Desarrolle rural sustentable

Bireccidn General de Besarrollo
Rural

Fortalecimiento del sactor
agroalimentario y del abasto local

*  Direccidn General de Economia
Secretaria de Desarrollo Econdmice
Sustentahle

Secretaria de Desarrollo
Agraalimentario y Rural
Universidacdes

Centros de investigacidn

Bireccion General de Desarrollo
Rural

Consolidacidn ecandmica de los
polos de dasarrolle rural

Direceidn General de Econornia
Direceidn General de Medio
Ambiente

Pilar

Entorno para el emprendirmiento y fa innovacidn

Direccion General de

Desarrollo e innovacion empresarial o
innovacion

Direcrion General de Economia
Direccion General de Educacion
Coordinadora de Fomento al
Comercio Exterior del Estade de
Guanajuate

Universidades

Pargues de innovacion

Sector empresarial

Direccidn General de Economia
Direccidn General de Haspitalidad y

Fortaleci dal et na Direccidén General de Turismao
emprendedor Innovacion »  Sistema Integral de Aseo Publico
s |nstituto Municipal de la Juventud
*  Universidades
. Pllar Fortalecimients de sectores estratégicos y de la econdmia Jocal

Consalidacién de nuevas vocaclanes | Direccidn General de Economia

Direccidn General de tnnovacion
Direccitn General de Educacién
Direccion General de Hospitalidad y
Turismo

Secretaria de Desarrollo Econdmica
Sustentable

Universidades

Direccion General de

Turi tenibl - )
urisma sostenfbie Hospitalidad y Turismo

Direccidn General de Economia
Distrito Ledn MX

Secretaria de Turismo de Guanajuato
Sector empresarial

Oficina de Convenciones y Visitantes
Consejas y Organismos de la
Sociedad Civil

Piedra angular

Sociedad incluyente

R 41

Estrategia

Carr

| 4

Pllar

Recreacién accesible y de calidad

Direccion General de Desarrollo

E: i ibli I }
spacios pul fcos para ia Social y Humano

convivenda saclal

Direccion General de Medio
Ambiente
Direccion General de Qbra Pablica




PERIODICO OFICIAL 15 DE SEPTIEMBRE - 2021 PAGINA 137

Piedra angular
Sociedad incluyente

Estrategia - Respe bl - Carresp bl

v nstituto Municipal de Planeacion

»  Comision Mumicipal de Cultura Fisica
y Deporte

s Directidn General de Hospitalidad y
Turismo

*  Secretaria de Seguridad Piblica

*  Comités de Colonos

*  Direccidn General de Turismo

»  Direccidn de Desarrollo Rural

Promoclin de la cultura y . , s Direccion General de Cesarrollo

. ) fnstituto Cultural de Ledn

identidad legnesa Urbano

. Instituto Municipal de Planeacidn

»  Orgznismos ciudadznos

Pilar . Equidad social

Direccion General de Obra Pablica
Direccidn General de Economia
Direccidn General de Salud
Direction General de Educacion
Sisterna de Agua Potabley
Alcantarillade de Legn

»  nstituto Municipal de |a Juventud
»  Instituto Municipal de |as Mujeres

Atencién ala poblacién urbana en Direccion General de Desarrollo

alguna situacldn de pebreza Socialy Humano 3
s Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia
*  Secretariz de Salud del Estada de
Guanajuato
s Secretaria de Educacién el Estads de
Guanajuate

*  Organismos de la Sociedad Civil

s« Direcridn General de Obra Plblica

s Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Ledn

»  Comisidn Municipal de Cultura Fisica

B . . ¥ Deporte
Mejoramiento de lz2s condiciones de ) y ; - -
. Direccién General de Desarrollo . Instituto Muonicipal de la Vivienda
vida de los habitantes de Jas R L.
Rural s Direcridn General de Educacién

comunidadas rurales . ~,
»  Direccion General de Salud

»  Secretaria de Educacion del Estade
de Guanajuzto
»  Secretaria de Salud del Estado de

Guanajuato
Pilar o Igualdad e inclusién
»  Secretaria de Seguridad Piblica
- N . " »  Instituto Municipal de Planeacion
Fortalecimiento de la igualdad de Instituto Municipal de las . . P .
. . »  Direccion General de Economia
género Mujeres _

*  Sistama para el Desarrollo Integral de

la Familia

v |nstitute Municipsl de las Mujeres
*  nstituto Municipal de |a Juventud
Direccion General de Desarrollo
Sisterna para el Desarrollo Sacial y Humano

Integral de la Familia Directidn General de Econamia
Direccidn General de Educacidn
Secretaria de Seguridad Piblica
Organismos de |a Sociedad Civil

Inclusian y proteccién de grupos
socizles en situacion de
vulnerabilidad

Pilar - . FEstilos de vida saludable
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Fiedra angular
Sociedad incluyente

Estrategia

[W]

Carresp

R
Respor

Cultura de prevencidn, autcculdade
y atencién de la salud

*  Sistama para el Desarrofio Integral de
la Familia

»  Comision Municipal de Cultura Fisica
y Deporte

s Secretaria de Salud del Estado de
Guanajuate

»  |nstituciones de salud de caracter
privado

Direccign General de Salud

Atencion a la salud mental y las
adicciones

s Instituto Municipal de |a Juventud
s Centro de Integracidn Juvenil
Secretaria de Salud del Estada de
Guanajuato

Direccidn General de Salud

Prevencién y apoya de la
maternidad y paternidad
adolescente

Institute BMunicipal de 1as Mujeres
Direccitn General de Economia
Direccion General de Educacion
Instituto Municipal de la Juventud
Secretaria de 5alud del Estado de
Guanajuato

»  Serretaria de Eduracion

s Instituciones educativas

s Organismos de |a Sociedad Civil

Direccidn General de Salud

Pilar

Educacitn equitativa, pertinente v de calidad

Educacion epartuna y aprendizaje
canstante

*  Direccidn General de finovacian

v Direccidn General de Tecnologias de
la Infarmacicn

»  Secretaria de Seguridad Publica

*  Secretaria de Educacion de
Guanajuato

*  Institute de Alfabetizacion y
Educacion Basica para Adultos

»  |nstituciones educativas de nivel
medio superion y superisr

Direccidn General de Educacian

formacion continua pars la vida y ¢l
trabajo

s Direccidn General de Innovacisn

s Direcridn General de Hospitalidad v
Turismmo

Secretaria de Educacién de
Guanajuate

s Centros de investigacidan

s Centros Educativos

Direccion General de Educacion .

*»  Comision Municipal de Cultura Fisica

Educacién ciudadana can enfogue | ” .. y Deporie
de derechos Direccion General de Educacion *«  Direccién General de Medio
Ambiente
Piedra angular
Nuevo modelo de gobernanza
Estratagia | Respr bl : | : Corresp bl

Pilar

Seguridad ciudadana y paz sostenible

Desarrollo comunitario y entomos
SREUros

»  Direccidn General de Prevencidn del
Delito y Ejecucion de Sanciones

»  Direccion General de Obra Pablica

Secretaria de Seguridad Piblica »  Direccidn General de Besarrollo
Rural

»  Direccion General de Besarrollo
Social y Humano
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Piedra angular
Nuevo modelo de gobernanza

Estrataglia . P bl . Cart bl

»  Instituto Municipal de |a Vivienda

»  Direccign General de Educacion

»  Direccion General de Salud

* __Instituto Municipal de Planeacidn

*  Direccidn General de Policia
Municipal

s Arademia Metropolitana de

Secretaria de Seguridad Piblica Seguridad Pablica de Ledn

*  Juzgado Civico General

*  Direccidn General de Prevencién del
Delito y Ejecucidn de Sanciones

Pilar ) Co-creacion: eslaboracion y participacian ciudadana

s Dependencias y Entidades de |a
Administracién Piblica Municipal

Proximidad y prevencidn sacial para
la seguridad ciudadana

Colaboracisn abierta para la Direccién General de I . -
i s . s Organizaciones de la Sociedad Civil
resolucién de problemas locales innovacion . , L
»  Consefos Ciudadanos Municipales
»  (iudadania
»  Direccion General de Economia
s Direccion General de innovacion
*  Direccidn General de Educacion
*  Direccion General de Haspitalidad v
Turismo
. Instituto Municipal de {a i
Juventudes agentes del cambio P * lns““’,'t,o para &l Desarrolloy
Juventud Atencion a las Juventudes del Estade

de Guanajuato

»  Secretaria de Desarrollo Economico
Sustentable del Estado de
Guanajuato

»  Organizacionss de lz Sociedad Civil

»  Dependencias y Entidades de |3
Administracién Péblica Municipal

»  Organizaciones de Iz Sociedad Civil

Pilar . : . Gobierno abierte con liderazgo C

«  Unidad de Transparencia

»  Direccidn General de Desarrollo
Institucional

Articulacion y fortalecimienta de las | Direccion General de Desarrollo
arganizaciones de |2 sociedad civil Social y Humano

Gohierne abierte promator del . ) o Contraloria Municipal
Secretaria de H, Ayuntamiento ) . .
desarrolle s |nstitute Municipal de Planeacidn
»  Direccion General de innovacion
»  Direccion General de Comunicacion
Sacial
*  Direccidn General de Desarrollo
- P Institucional
Eficiencia y modernizacion . . P .
. . Secretariz de H. Ayuntamiento s Tesoreria Municipal
administrativa - -, .,
s Direccion de Tecnologias de |3
Infarmacion
Pilar : . Blaneacidn, anticipacion y gestion estratégica .
s Direccion General de innovacion
Enfogue estratégico, tacticoy Instituto Municipal de v Nacleo de Inteligencia Municipal
operativo para al desarrollo Planeacion s |nstituto cle Planeacidn, Estadistica y

Geaografia del Estado de Guanajuata
*  Direccion General de Desarrollo
Social y Humano
Gestién estratégica de! territorio Institute Municipal de s Direccidn General de Desarrollo
municipal Planeacion Urhano
s Direcridn General de Desarrollo
Rural
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Piedra angular

Nuevo modelo de gobernanza

Estratagia | o bl | Carrespansables
- Pilar . . ’ . Tecnologia v conectividad digital
»  Direccion General de Obra Piblica
»  Direccion General de Media
. " Ambiente
Canectlvidad digital y tele gestidn Direccion General de ) L .
. o L] Direccion de Tecnologias de la
de servicios poblicos Inpovacion .
Infgrmacion

»  Direccion General de Educacifan
» _ Instituto Municipal de Planeacion

*  Direccidn General del Centro de
Computo, Comande,
Comunicacianes y Control {C4)

Secretaria de Seguridad Pubilica *  Direccidon General de nnovacian

*  Direccidn General de Obra Plablica

*  Direccidn General de Desarrolla
Fural

Tecnelogh y videovigilancia para la
segutidad ciudadana

Maonitoreg estratégico

Para dar seguimiento a las estrategias y lineas de accion plasmadas en el PMD, se llevara a cabo un
proceso de monitoreo en el gue se analizaran las métricas y resultados de diversas fuentes nacionales
e internacionales que permitan contar con advertencias respecio a tendencias que pudieran impactar
en el desarrofio del municipio de Leén.

En ese sentido, los resultados del monitarec permitiran impulsar procesos ¥ mecanismos de co-
gestion, co-evaluacién y seguimiente de procesos estratégicos de la administracién pablica municipal,
asi coma para la atencién de retos vy problematicas locales, o bien para el disefio y mejora de politicas
publicas en corresponsabilidad con los actores sociales.

De acuerdo con la publicacidn “Hacfa métricas comunes e informes coherentes de creacion de valor
sostenible”™ come punto de partida se analizara la métrica global a partir de cuatro pilares:
principios de gobernanza, planeta, personas y prosperidad; los cuales estan alineados con los ODS
para crear un valor sostenible en el largo plazo.

En este contexto, el monitoreo de distintos componentes del desarrollo considera los siguientes
indices;

« Indice de prosperidad global

¢ indice de ciudades prasperas (CPI)

s indice de competitividad urbana {ICU)
s indice de desarrollo humano (IDH)

indice de prosperidad global
Fue desarrollado por el Institute Legatum comao una herramienta practica que ofrece una perspectiva

de como se esta formando y cambiando |a prosperidad en todo el mundo, tomande como linea base
el 2010.

% gro Econdmico Mundial 2020. Hacia métricas comunes e informes coherentes de crearidn de vator sostenible.

M Lppatim Institute §2019). Ef indice de prosperidod de Legoturn, Unta herrariento pord fo transformacion
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El indice consta de 12 pilares de prosperidad, se basa en 65 areas politicas {elementos) accionables y
294 indicadores. Fue disefiado para beneficiar a una amplia gama de usuarios, incluyendo lideres
politicos, legisladares, inversores, lideres empresariales, filantrapos, periodistas e investigadores.

Doce Filares de Prosperidad:

1. Seguridad y proteccion: mide el grado en el que |a guerra, el conflicta, el terror y el crimen
han desestabilizado |a seguridad de los individuos, tanto de forma inmediata como a través
de efectos mas duraderos

2. Libertad personal: mide el progreso hacia los derechos legales, libertades individuales y
tolerancia social

3. Gobernanza: Mide si hay controles y restricciones en el poder vy si los siguientes gobiernos
operan con eficacia y sin corrupcion

4. Capital social: mide la fuerza de las relaciones persanales y sociales, la confianza institucional,
las normas sociales y |a participacion civica de un pais

5. Entorno de inversion: mide el alcance de inversiones gue son adecuadamente protegidas y
de facil acceso

6. Condiciones empresariales: mide el grado en que las regulaciones permiten a las empreasas
empezar, competir y expandirse

7. Acceso al mercado e infraestructura: mide la calidad de la infraestructura que permite el
comercio y distorsiones en &l mercado de bines y servicios

8. Calidad economica: mide que tanto la economia de un estado estd equipada para generar
riqueza sostenible y can participacidn plena de su fuerza laboral

9. Condiciones de vida: mide el grado en el que se experimenta una calidad de vida razonable
para todos, incluyendo recursos materiales, refugios, servicios basicos vy conectividad

10. Salud: refiere a la medida en que la gente esta sana y tiene acceso a los servicios necesarias
para mantener una buena salud, incluyendo los resultados de salud, los sistemas de salud, |1as
enfermedades y factores de riesgo y las tasas de mortalidad

11. Educacidn: mide la inscripcién, los resultados y la calidad en cuatro etapas de la educacién
{preprimaria, primaria, secundaria y educacién terciaria), asi comao las habilidades en la
poblacidn adulta.

12. Entorno natural: mide los aspectos fisicos del entorno gue tienen un efecto directo en las
personas en su vida diaria ¥y los cambios que podrian afectar la prosperidad de las
generaciones futuras

indice de Ciudades Présperas (CP1)

Metodologia disefiada por ONU-Habitat para entender, analizar, planificar, tomar accidn y ohservar
los efectos de las politicas publicas en el bienestar ciudadano. Mediante indicadores obtenidos a partir
de informacion confiable, el CPl es una radiografia de |a complejidad urbana, traduce el bienestar en
una metrica medible, que evalda la eficiencia de la ciudad y el efecto de las politicas publicas en el
tiempo, 1

El indice esta compuesto por seis dimensiones:
+«  Productividad
s nfraestructura de desarrollo
» (alidad de vida
s Equidad e inclusion sacial
Sostenibilidad ambiental
+ Gabernanza y legislacidn urbana

= QN Habitat (2018) fidice bisico de Jas ciudades prosperas, Ledn Guonejterto,
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indice de competitividad urbana [ICU)

Mide la capacidad de las ciudades para generar, atraer y retener talento & inversién que detonen la
productividad y el bienestar de sus habitantes, *°

El ICU 2020 estd compuesto por 70 indicadores, categorizados en 10 subindices. El andlisis muestra
los avances y retrocesos en cada uno de los subindices e indicadores para 73 dudades. Esta edicidon
evalla el desempefio de las ciudades de 2008 a 2018,

Los subindices son;

Sistema de derecho confiable y objetivo
Manejo sustentable del medio ambiente
Sociedad incluyente, preparada y sana
Sistema politico estable v funcional

¢ Gobiernos eficientes y eficaces

¢ Mercado de factares eficiente

- * & ¥

¢ Economia estable

s Sectores precursores de clase mundial

s Aprovechamiento de las relaciones internacionales

s Innovacion y sofisticacidn en las sectores economicas

indice de Desarrolle Humano (IDH})

El primer informe mundial sobre desarrollo bumano introdujo, en 1990, un nuevo enfogue sobre la
manera de entender el progresa social. Al orientar la atencidn en las libertades personal y colectiva,
este concepto trascendid los indicadores tradicionales del progresa econdmico y plantad |3 posibilidad
de aglutinar mayor informacién que refleje el derecho fundamental de tener una vida larga y
saludable, creativa y digna. '*°

El IDH permite monitorear el progreso de las naciones con un instrurmento gue conjuga la longevidad
de las personas, su educacidn y el nivel de ingreso necesario para una vida digna; sintetiza el avance
promedio de tres aspectos basicos del desarrollo humano (salud, educacidn e ingreso) medido en un
rango de cero a uno, en el que los valores mas cercanos a uno significan un mayor desarrallo humana.

Adicionalmente, existen una serie de méetricas comunes establecidas a nivel internacional que buscan
condyuvar con los gobiernos locales en el seguimiento de las orientaciones establecidas en los
Objetivos de Desarroffo Sostenible (005), en la Agenda 2030 v en fa Nueva Agenda Urbana.

Monitoreo estratégico de las condiciones del municipio de Ledn

Como parte del proceso de monitoreo y evaluacion se plantean analizar el comportamiento de los
indices e indicadores asociados a diversos temas, sectores o componentes del desarrollo del municipio
de Ledn.

13 |nstituto Mex cano para la Competitividad A.C, [2020) £f fodice de Competitividad Urbar fiCU)
19 programa de las Nationss Unidas para el Desarrallo, México, indice de Desarroffo Hrmano. Consultada el 27 de noviembre de 2020 en:
htps:f e mx undpargfcontentfmexico/es/homefourwarkfpoverty reduction fin_depthfdesarrallo-humana hitml
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Las herramientas de medicidn que forman parte del Nucleo de inteligencio Municipal v del Sistemna de
Informacion Estadistica y Geogrdfica del Municipio son: el fndice Leonés de Prosperidad, Indice de
Biodiversidad Urbana y ef indice de Servicios Publicos Municipales.

Para contar con este panorama general se plantea el monitoreo v andlisis de los resultados de los
siguientes indices para el ambito municipal:

» indice Leonés de Prosperidad (ILP}
» indice de Biodiversidad Urbana [IBU}
» indice de Servicios Publicos Municipales

indice Leonés de Prosperidad (ILP)

Herramienta basada en un marco metodolodgico y canceptual que genera informacién sobre diversos
factores que son clave para Ledn, con el fin de cuantificar el comportamiento de una serie de
indicadores sociales, econdmicos, ambientales, asi como lo relacionado con las manifestaciones
culturales de la identidad leonesa; e identificar las areas de oportunidad que permitan potencializar
el desarrollo sostenible del municipio a partir de ocho pilares, 30 componentes y 101
subcomponentes.

Los ocho pilares son:

Gobernanza y legislacion urbana
Innovaciaon

Calidad de vida

Productividad

Infraestructura

Sustentabilidad ambiental
Equidad e inclusién social
Patrimanio cultural

[ B T R o R

indice de Biodiversidad Urbana (IBU)

A través de esta herramienta de medicidn se construyd un inventario de las especies presentes en g
ambito urbano de Ledn, identificando asi las estrategias de conservacion de esta biodiversidad,
ademas de establecer los parametros que contribuyan con un manejo sustentable.

A partir de esta radiografia del estado actual de la biodiversidad existente, se podra evaluar y
manitorear los esfuerzos locales implementados para su conservacion en relacién con las lineas base
previamente establecidas.

La evaluacidn se lleva a partir de 30 indicadores clasificados en tres componentes: biodiversidad
nativa, servicios ecosistémicos provistos por la biodiversidad urbana, asi como gobernanza y
administracién de |a biodiversidad.

indice de Servicios Piblicos Municipales

Este indice permite conocer y monitorear las condiciones de cobertura de cinco servicios pablicos a
cargo del municipio con el fin de optimizar los procesos de control y supervision en la prestacidn de
estos, mejorar su eficiencia, elevar su calidad y confiabilidad, promover un enfogue de sustentabilidad
ambiental y optimizar las condiciones de sostenihilidad del servicio.
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Sa compone de cinco pilares de servicios en los temas de agua, transporte puablico, residuos,
mantenimiento de la via publica v alumbrado pablico, a pertir de cinco dimensiones: cobertura,
calidad y confiabilidad, eficiencia, sustentahilidad y sostenibilidad.

Seguimiento y evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo

De conformidad con el articulo 100 de 1z Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, el PME
debera ser evaluado y actualizado, cuando menos cada cinco afios, en concordancia con los planes
nacional y estatal de desarrolio.

Previo a la revision y actualizacion del plan, se llevara a cabo un gjercicio de seguimiento y evaluacion
anuzl a cargo del WMPLAN, en el cual se plantean das procesos de monitorea:

* En primer lugar, del avance en I3 implementacion de lineas de accidn, tacticas y acciones
priaritarias {establecidas en el plan estratégico).

* En segundo {ugar, el monitoreo del comportamiento de los indicadores estructurales que
permitiran evaluar el avance de cada uno de los pilares, sus objetivos correspondientss y, a
su vez, el cumplimiento de las metas establecidas que se presenta a continuacion.

Piedra angular
Territorio sustentable y ciudad resiliente
Pilar " Acceso y sostenibilidad del agua, con una sociedad sensible para su uso v cuidado
indicadores ' Definicién del ndicador || .. ValorActual .. | - Fuanta. " Meta 2050
Disminulr en 3
Valumen de Es l2 suma del volumen de millenes 507 mil 406
extraceidn de agua | extraccidn anual de agua 85 millones 074 SAPAL m? el volumen de
subterranea y subterranea mas mil 864 m* 2020 extraccion de agua
superficizl superficial. subterraneay
superficiai.
Es el porcentaje de
Porcantaje de
[ A
cahertura de la red Fo{hertura delared de 96.1% SapAL Aumentar a 99%
de agua potable infraestructura de agua 2020
potahle.
. Es el porcentaje de
Porcentaje de
cobertura de la red Icobertura delared de 9B% SAPAL Aumentar a 39%
de alcantariliado infrasstructura de 2020
alcantarillado,
Valumen de aguas Incrementar en 3
Volumen de aguas residuales tratadas por las 52 millones 293 SAPAL millones 225 mil 320
residuales tratadas _ . m? el velumen de
diferentes plantas en el mil 208 m* 2020 .,
anualmente s tratamiento de aguas
municipio.
residuales
Incrementar en 2
VYolumen de aguas tratadas millenes 252 mil 457
il 3
Volumen de aguas Ireut: |z§daslpara us? 23 miliones 524 SAPAL m? el volumen de
tratadas industrial, riego agricola y mil 578 m 2020 aguas tratadas para el
reutilizadas areas verdes en el reuso en |2 industria,
runicipio. agricultura y #reas
verdas
Pilar Sustentabilidad ante el cambia climatico
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especies de flora en
la zona urbana

urbara como plantas
nativas, ornamentales,
vasculares v leftosas.

flara

indicadores - | Definicion del Indicador | © Valof Actugl. - | - Fuente Meta 2030
Muestra el cambio en el
. numero de especies IMPLAN Mantener el nimero
Numero de . . fon .
registradas en la zona 179 especies de Indice de del registro de

Biadiversidad
Urbanas, 2020

aspeties de floraen la
zona urhana

Nimero de
especies de fauna

buestrz el cambio en &
numero de especies
registradas de fauna nativa
y exdticas presentes en la

149 especies de

IMPLAN
indice de

Mantaner el niimaro
del registro de

racuperados para el
reciclaje

que no son confinados en
&l relleno sanitario y
permiten aumentar su vida
util,

fauna Biodiversidad especies de fauna en la
&n |2 zona urbana zona urbana como aves,
. . Urbana 2020 zoha urbana
mamiferos, reptiles,
anfibics v polinizadaras.
Muestrz la superficie an
Namero de hectareas de las Areas IMPLAN Incrementar en 2 mil
hectareas de Areas | Maturales Protegidas 48 mil 723 indice de 436 hectéreas la
Naturales [AMP's] que se encuentran hectireas Biodiversidad superficia da Araas
Protegidas dentro del territorio Urbana 2020 MNaturales Protegidas
municipal.
. Numero de Gigawatts
Nomero de
generados por la Incrameantar 1a
Glgawatts o L ’ SIAP L.
transformacion de biogas 18.8 Gigawatts produccion a 27
generados por la 2020
en la planta del rellens Glgawatts
planta de biogas .
sanitario.
Incrementar la
% d - X idad instalada d
umero de mega Ndmero de mega-watts capacida .ms alada de
watts generados enerados por los sistemas tos sistemas
por los sistemas £ | P 957 DGMA fotovoltaicos en
fotovoltaicos (paneles
fotovoltaicos en . Mega-watts hora 2020 inmuebles municipales
R solares) instaladas en
inmuebles : L para generar 178 Mega
) inmuebles municipales.
municipales wates hara de enargia
limpla.
, R 100
Nomero de ectperar
. - . hectareas de suelo
hectareas de Superficie en hectareas
L . degradado en el
recuperacion y recuperadas por acciones . DGRMA i -
s 7 hectdreas municipio a través de
conservacion de de conservacion y 2020
- las acciones de
suele en & campensacidn de suelo, .
consarvacion y
municipio
compensagian,
Pilar Gestion integral de residucs solidos urbanos
fﬁ&iéador_es : I'}é_ﬁni.éié'n'del Indicador '\..I!'alor ﬂrl:‘t_l.lil‘ - . 'Fuente Meta 2030
Toneladas de Reducir 45 mil 916
i o Son las tonelzdas totales -
residuos sélidos de residucs solidos toneladas de residuos
domiciliarios 459 mil 163 SlAR sdlidos domiciliarios
urbanaes recolectados y
recolectados y ) tonelzdas 2020 recolectados y
confinados en el relleno N
confinados en &l . confinados an &l
sanitario.
relleno sanitario relleno sanitario,
Son las toneladas totales
de residuos salidos
Taneladas d d .
resicuos slidos | recicse por e Ssterna Incrementar 2 2 e
valorizahlaes inte r'::l dF:Aseo Fuablico 237 toneladas SIaP 577 toneladas de
g ! 2020 residuos sélidos

valarizables
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Toneladas de
residuos
electrénicos
valarizables

Muestra las toneladas de
residuos solidos
alectrdnicos recuperados
por los centros de acopio ¥

249 toneladas

DGMA
2020

Incrementar a 348
toneladas la
recuperacion de
residuos electrénicos

recuperados. campafias de promocion. valarizables.
Pilar ) Aire limpio y'saludable .
: 'tndlcaqoré_s_ | Definicion del mdicador - valorActual - | Fuente . [ - meta 2030
Fiimero de dias del afio .
Nimero de dias ue sobrepasan las No sobrepasar mds de
a - p ) . DGMA 13 dias al afic, los
fuera de nermade | criterios establecidos en la 26 dias 2020 valores permisibles de
PMy NOM-025-554 1-2014 para art::,ulas Ml
particulas PM10, P h
Kimero de dias del afio
Nimero de dias que sobrepasan los Mantener en 0 dias
- . . DGMA
fuera de norma de | criterios establecidos en la Cero dias 2020 fuera de norma para
Qzrono MNOM-020-55A 1-2014 para azono
oIona.
Mimero de automdviles
gue han side verificadas v
Namero de cuentan con holograma 202 mil 469 Incrementar la
. . . SMAGT/S DGMA verificacién vehicular
Vehiculos de motor | vigente, para controlary vehiculos .
X N s i 2020 de 80 mil 960
verificados disminuir la contaminacion verificados
. . vahiculos.
del aire par los vehiculas
automnotores,
Mimero de  dias con
pre — cortingencias y
contingencias aplicadas en Mantener las 365 dias
la ciudad de manera sin activaciones del
NOmero de dias con | preventiva debido a los programa de pre -
pre-contingencias altos indices de cera diag SMADT/ DGMA contingencias y
ambientales cantaminantes presentes 2020 contingencias
actlvadas al dia anterior ala amblentales
aplicacion del plan y atmesféricas enla
prondstico metecrolégico ciudad
desfavorable para el dia
siguiente.
Mumero de dias que no
rebasan el valor limite para
Niimera dias con la cancertracitn definida Incrementar a 365 dias
. T,
calidad del aire pot la Norma de cada 330 dias SMAQT/ DGMA la calidad del alre

limpio en la ciudad

cantaminante Ph14, 03,
502, en 24 Hrs., entre las
08 ¥ 23 horas de un dia.

2020

limpio en la ciudad

Pilar Movilidad sustentable e incluyente
. indicadores - " Dafinicién dal tndicador Valor Actual . Fuante . Meta 2030
Es el porcentaje de la
Poveniajede | (IR e
cabertura de . IMPLAN
N I i | . o, I
intetmodalidad permite la cc“ne.)ucn de 6.05% Mayo de 2021 Aumentar a 15.5%
urbang transporte pablico v
ciclgvias dentro del limite
urbano.
Porcentaje de Es el porcentaje de DEOP
accesibilidad en el | vialidades pavimentadas B89.88% Abril de 2021 Aumentar a 92%

sistema vial

can respecto 2 la red vial




PERIODICO OFICIAL

15 DE SEPTIEMBRE - 2021

PAGINA 147

total proyectada dentro
del limite urbano.

Porcentaje de
conectividad de las

Se refiere al parcentaje de

ciclovias existentes gue se IMPLAN
ciclovias existentes | = ! €A 91.56 % Aumentar a 92,9%
conectan entre si dentro Mayo de 2021
can clerre de L
del limite urbang,
clrcuitos
Porcentaje da Es el porcentaje de 5
cobartura de cobertura de la extension DEMOV
. del servicio del transporte 98% Aumentar a 98.5%
transporte plubllco . - 2020
en |2 zona urbana pablico para los usuarios
dentra del limite urbano.
Pilar Madelo urbano integrador
tndicadores . ' | Definicion del Indicador | . valor Actual - . Fuente = Meta 2030 -
Mide la extension del .
Superficie de zoln:s ::we:iz_‘da: s S mil 077 IMPLAN Ocupayr 1 mil 300
1 s
baldios hactireas 2020 hectéreas baidias

dentro del drea urbana,

Densidad de la zona

Es la relacion entre |z zona
urbana y el nimero de

68.44 habitantes

IVIPLAMN, Caloulos
propios con
informacidn de

Aumentar a 75

la habit; . habitant
uthana personas que 'a .a fran, por hectarea INEGI. Cens da aoltaniies por
2n este ¢caso, habitantes P hectdrea
or hectarea Poblacion y
P : Vivienda 2020,
) Asentamientos ) Se reﬁertl-_\ a nun:}ero de 113 Disminuir 3 53
irregulares con mas | asentamientos irregulares asentamientos IMUWE asentamientos
del 30% de con mis del 30% da rresularas 2020 irregulares
tonsolidacién cansolidacion. J &
Numero de Se refiere 3 la suma de las INEGL Canso de Disminuir en un 15% e!
viviendas viviendas deshabitadas 0 mil 778 C numers de viviendas
. . - Poblacion y .
particulares no mas |as de uso temporal. viviendas . no habitadas
. Vivienda 2020
habitadas
Parcentaje de programas
implementados para Iz Canformar y
infraestructura verde, consalidar la red de
Patcentaje de
. conformada por nodas infraestructura verde 3
acciones rimarics - parques travas de 10
implementadas P 3 50%
metropalitanas, IMPLAN Programas, can un
para la ) Programas )
. secundarios - parques \ 2020 planteamienta de
infraestructura - implementados Lo g e
urbanos y jardines disefic y planificacién
verde L
puablicos, conectores basada en los
fluviales - pargues lineales, acosistemas naturales
no fluviales - ciclovias y - urbanismo ecolégico.
andadores peatanales,
Piedra angular
Econamia Competitiva y Sostenible
Pilar Economia formal y generadora de empieos de calidad
* . nidicadores . | Definicién det Indicador. .| 'Valor Actual. Fuente. | Meta 3030
Numero de smplaos Mide el promedic anual de 381 mil 887 Asegurados. Datos Aumentar a 500 mil
formales v trabajadores asegurados trabajadores abiertos del IMS5. trabajadores
en el instituto Mexicano aseguradas 2020 asegurados
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del Seguro Sacial (IMSS) de
enere a diciembre,

Porcentaje de
ocupacion en los
pargques industriales

Es el porcentaje del area
que acupan las 2Mmpresas
instaladas en parques
industrizles, respecto al
area total de los seis
pargees industriales {Stiva,
Colinas |, Calinas I, PILBA,
YYNMSA v Parque Sur).

33.15%

Direccidn General
de Economia
Mayo 2021

Bumentar al 50% el
total de ocupacidn

Nimero de
unidades
econdmicas en
parques iIndustriales

Es el nimero total de
empresas instaladas en las
pargues industriales,

45 emprasas

Gireccidn General
de Econamia
Mayo 2021

Aumentar a 65
emprasas instaladas
eh los parques
industriales

Tasa de
informalidad laboral

Es el porcentaje de la
poblacién ocupada que es
laboralmente vulnerable
por la naturaleza de la
unidad economica para la

47.30%

IMNEGI Encuesta
Macional de
Ocupacidny

Emplec (ENOE).

Disntinuir 2l 44.5% la
Tasa de informalidad

q‘ue trabaja y aquellos cuyo Cuarto trimestre {aboral
vincule laboral no es
) 2020
recanocido por su fuente
de trahajo.
Pilar Desarralle ruﬁl sustentable
* Indicadores 'Defiiicién def Indicador | Valor Actual * Fuente ' Meta 2030
. SAGARPA. 3ist
Valor de la Mide el valor de la . I Ema
i . ” . 543 millones 514 de Informacién Aumentar a 585
produccion agricola | produccion agricola de ) N . .
de riesn Hiogo de un afio mil 800 pesos Agroalimentaria y millones de pesos
& g i Pesquera, 2019
Coordinadors de
Valor de las
. Meante de las ’ Fomento al
exportaciones del . 13.3 millones de \ \ Aumentar a 19
exportacicnes del sector . Comercio Exterior. . .
sector ddlares millones de dalares

agroindustrial

agroindustrial.

Primer semestre
2020

Valor de la
produccién de carne
en canal y otras

Mide el valor de la
praduccién de carne an
canzl de bovino, porcing,

706 millones 969

SAGARPA. Sistarma
de Informacion

Aumentar a 830

oving, caprino y aves, mil 400 pesos Agroalimentaria millones de pesos
productos de arigen raprino y : P g ¥ .
) ademas de leche, hueve y Pesquera, 2019
animal . o
miel, de un afio.
Nimers de Es el promedio anual de
trabajadores aseguradas 3 mil 556 Aumaentar a 5 mil 500
trabajadoras ) IMSS. Datas
en el IMSS en el sector trabajadores ) trahajadores
asegurados en al . ., ghiertos. 2020
. ., agricultura, ganaderia y asegurados asegurados
sector primario oo
silvicultura.
Pilar Entorne para el emprendimiento y la innovacian .
 indicadores | :De_ﬁ_rilcldn det Indicador: Valor Actual Fu_enie . Meta 2030

Posicidn en la tabla
del subindice de
Innovacién

Este indicador es un
subindice del [ndice de
competitividad Urbana
{iCU) que mide la
capacidad para competir
en sectares de alto valor
agregado, intensivos en
conacimienta y techologia
de punta. Se considerz |a

Posicifin 11 de

las 15 ciudades

con mas de un
millén de
habitantes

fnstituto Mexicano
parala
Competitividad,
AL 2020

Aumentar posiciones
en |a tabla para estar
eh las primeras 5 da
las 15 ciudades con
mas da un millén de
habitantes




PERIODICO OFICIAL

15 DE SEPTIEMBRE - 2021

PAGINA 149

habilidad para generary
aplicar conocimiento

nuevae,
Nimereda Es el |:!ur_ner0 de unidades &7 TmMSS INEGE. Censos Aumantara?S mil
econdmicas gue emplean unidades . BI0 unidades
Microampresas . Econdmicos, 2013
de 0 210 personas. 2Condmicas ecandmicas
Es el nimera de unidades
Nimero de economicas que emplean 5 mil 218
Pequefiasy de 11 2 50 personas unidades INEGE Censos Aumentar a & mil 500
Medianas emprasas | {pequefias empresas) y de ccondmicas Econdmicos. 2019 unidades econdmicas
I
(PYMES) 51 a 250 personas

{medianaz empresas).

Es el nimera de unidades

Nimera de grandes . 218 unidades INEGE. Censos Aumentar a 300
econdmicas que emplean a L .
empresas . 2condmicas Econdmicos, 2019 | unldades econdmicas
251 y mas personas.
Pilar Fortalecimiento de sectores estratégicas y de Iz economia local
Indlcadores Definkclén detIndicador |  ‘ValorActual .. Fuente . Maeta 2030
Es el porcentaje de Valor
Porcentaje.c.!e Agregado Censal Bruto INEGL Censos o
cancentracidn {VACB] que captan los 10 56.20% P Disminuir al 48%
L - Econdmicos 2019
ecohémica principales subsectores
econdmicas del rmumicipic.
Es el porcentaje de Walor
Agregada Censal Bruto gue
generan los sectores
Porcentaje de VACH denorlninados nuevas
de los sectores vecaciones: Sector INEGE Censos
automotriz, Servicios 6.75% - Aumentar al 13%
pertenaciente a las o . Econdmicos 2019
i logistices, Equipos
nuevas vacacianes . .
eléctricos y electrénicos,
Seryicigs medicos,
Servicios de recoleccion v
remediacién de desechos.
Es el valor promedic [en Observatorio
esos corrientes) de |os 20 mil 354 Turistico del Estado
Derrama econdmica | © ) ; ; " . Aurnentat a 27 mll
gastos que son realizados millanes de de Guanajuato.
del sactor turisma - - millones de pesos
por los visitantes al pesas Perfil del visitante.
fmunicipio, 2019
Piedra angular
Sociedad Incluyente
Pilar Recreacidn accesible y de calidad
Indicadores - Definicion del Indicador { - Valor Actual Fuente Meta 2030
Es la suma conformada por
las espacios publicos como
areas verdes, pargues
Broues Iineélzs ; Iazras Incrementar a 827
Suparficia da espacios pueqse encuentraynpdentro 816.1 Hectéreas FMPLAN Hactdraas la
pliblicos a . 2020 supearfice de

de |z zons urhans y prestan
un beneficio parz el
intercambio del tefido
social.

espacios plblicas
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Porcentaje de

Es el parcentaie de
cobertura geografica de los
espacios publicos como

. 82.20% de
cobertura peogréfica | areaswverdes, parques,
) cobertura IMPLAN
de las espacios parques lineales y plazas en ! Aumentar a 85%
. . geongrafica de 2020
piiblicos un radio de 400 metros de ) .
. - espacios publicos
su perimetre en relacion al
area dentro del limite
urbane.
Es el porcentaje de
. i bli .
Parcentaje de e:spamos publicos como 74.89% espacios
N i areas verdes, pargues, IBPLAN
espacios plblicos en N en buenas Aumaentar a 78%
pargues lineales y plazas, . 2020
buen estado -, ;. condiciones
con condiciones fisicas en
buen estado.
Pilar Equidad sociat
Indicadoras .~ " Definicién dal Indicador . | . Valar Actual | . Fuente " Mataz030 |
Mide el porcentaje de
personas que viven en COMEVAL
Potcentaje de alguna sitbacion de 31.5% Medicion de la Disminuir a 25%
pehblacidén en pobreza | pobreza con respecto al Pobreza
total de |a poblacion municipal 2015
municipal.
. Es el porcentaje de IAPLAN, Caloulos
Porcentaje de ‘e )
oblacién que habita poblacion urbana gue propios con
p habita las zonas mas 24.5% INEG). Censo de Disminuiy a 22.5%
en poligonos de ) -
dasarrollo vulnerables socialmente de Pohlacidn y
la ciudad de Ledn. Vivienda 2020
Porcantaje de hogares :l'd:rzls';‘zt:’?:{::z aue INEGI. Censo de
I I i r
que disponen de 2 . S9.7% Pahlacién v Aumentar a 80%
cuentan can conexidn a -
internet ; Vivienda 2020
internet,
Ndmero de Mide el nimera de CONEVAL, indice

localidades rurales
con indice de Rezago

localidades rurales con
[ndice de Rezago Social alto

22 |localidades

de Rezaga Social
por Localidad

Disminuir a 15

Social alto y muy alto | y muy zlto, 2020
Pilar fgualdad e inclusion
Indicadores . '|” . Definiciéni del Indicador | Valor Actual Fuente - Meta 2030 °
Se define como |z &7 mujeres por
diferencia entre |2 cada 100
raporcion de mujeres que hombres INEGI.
prap . / 4 . . khicrodatos de la Aumentar a 72
Brecha salarial por parcibien mas de tres perciben més de
. o ) ENGE (cuartn mujeres por cada
género salarias minimos, entre la tres salarios .
trimestre de 100 hamhras

proparcidn de hombres

miRimos camo

. . . 2020)
que percibe mds de tres ingreso por su
salarios minimos. trabajo
Mide |z desigualdad an la Coe%:igente M:;:E:zl;a la
Coeficiente de Gini distribucion del ingrese de ] Disminuir 2 0.30
. desigualdad de Pobreza
la poblacion. .
ingresas

Pilar

municipal 2015

Eﬁ_tilos_ de vida saludable




poblacién afiliada a
senvicios de salud

prestacion laboral, por
adscribirse a un programa
pblico, adquirir un seguro
médico, ser familiar de la
beneficiarialo] o por ser
jubilzda{p) 0
pensionadalol.

poblacidn total

Poblacidn y
Vivienda 2020

Aumentar a 85%
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“Indicadores - |* Definiigion del indicador " | | Valor Actual ‘Fuente’ - Meta 2030 -
Mide el parcentaje de
. defunciones registradas de
Porcantaje de o . .
rt la poblacidn can residencia INEGI.
muertes por’ . habitual en Ledn, por 35.50% Estadisticas Disminuir a 30%
enfermedadas cranico | ) .
diabetes mellitus o por Vitales, 2019
degenerativas .
enfermedades del corazon
o por chesidad.
Mide el porcentaje de
personas con &l derechoa
recibir servicios médicos en
instituciones de seguridad
social, publicas y privadas;
Porcentaje de como resultado de una 77 5% de la INEGI. Censo de

Tasa de martalidad
por suicidio

Mide el nimero de
muertes por suicidio por
cada 160 mil habitantes.

8.3 porcada 100
mil habitantes

INEGI.
Estadisticas
Vitales, 2019

Disminuir a 5.2 por
cada 100 mil
habitantes

Tasa de fecundidad de

Mide el ndmero de
nacimiertos que ocurren

¢ 23 8 nacimientos

IMPLAN. Calculos
propios con datos
del Subsistema

Disminuir a 15

adolescentes entre 15 | durante un determinado pt?r cada mil de informacion nacin?lentt.:s por
~ - . . mujeres de 15 a cada mil mujeres de
y 12 afios ana por cada mil mujeres 19 aR0s sahre 15 4 19 afios
de 15 2 19 afos de edad. Macimientos,
SINAC, 2020
Pilar Educacion equitativa, pertinente y de calidad
Indicadores | - Definicionde| indicador | ValorActal | . Fuente | . Meta2030

Porcentaje de niftas,
nifios ¥ adelescentes
que no asisten a la
ascuela

Mide 2l porcentaje de

niftas, nifios y adolescentes
que debieran estar
cursando su educacion
basica, pero al momenta
del levantamienteo censal
declararon que no asistian
ala escuela.

16% de nifias,
nifos y
adolescentes de 3
a 14 afios

INEGI. Censo de
Poblacion v
Wivienda 2020

Disminuir a 11%

Mide el nimero promedio

Afios promedio de de afios de educacion INEGI.
escolaridad de |3 formal que ha cursado fa 10.5 afios de Microdatos dela | Aumentar a 12 afios
poblacién poblacién escolaridad EMNOE [cuarto de escolaridad
acondmicamenta . . promedio trimestre de promedio
iva economicamente activa 2020)
act {PEA).
Tasa de abandona Es el porcentaje de 2.4% Secretaria de
escalar de nidas, alumnos de primariay Educacion de
nifos y adolescantes | secundaria que abandona Guanajuate
las actividades escolares {SEG), Sistema Disminuir al 2%
durante el cicla escolary al Integral de
finalizar &ste respecto al Informacion

total de alumnos inscritos,

Educativa [SIE].
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Cicle escolar
2018-2019

Tasa de abandono
escolar en ef nivel
media superiar

Mide el porcentaje de
alumnes qua abandana el
nivel de educacién medio
superior durante o al
finalizar &l cicle escalar,
respecto 2/ total de
alumnos inscritos en &l
ciclo.

16.6%

SEG (Secretaria
de Educacian de
Guanajuato),
ciclo escolar
2018-20153

Disminuir a 12%

Pie

dra angular

Nuevo Modelo de Gobernanza

Pilar - Seguridad ciudadana y paz sostenible -
indicad _Definicidn del Indicador | Valor Actual _ Fuente < Meta 2030 -
Porcentaje de . . [NEGL, Encuesta
L. Mide el porcentaje de Nacicnal de
poblacién de 18 ablacidn de 18 afios y més Seguridad Piblica
afios y mas que p M 16% € Aumentar a 25%

percibe segura fa
cludad

que se sintid segura en la
ciudad de Ledn.

Urbana {ENSUI,
cuarto trimestre de
2020

Tasa de incidencia

MWide el ndmera de
presuntos delitos del fuero
comun par cada 100 mil
habitantes denunciados

2 mil 340 delitas
por cada 100 mil

Secretariado
Ejecutivo del
Sisterna Macicnal
de Seguridad

Reducir la tasa en

delicti s ) . 25
elictiva ante |as Fiscalias Generales habitantes Piblica [SESNSP) un 25%
de las entidades 2020
federativas.
Niimaro de Aumentar a 1.8

elementos de la

Se refiere al namero de

Secretaria de

policias por cada mil

olicia municival elementos actives dentro 1 policia por cada Semuridad Pablica habitantes de
P or cada mi‘I’ de |a policia municips| por mil habitantes ibrem 2021 4 acuerdo can
ph abRantes cada mil habitantes. estindares
internacionales
Secretaria de
et | s porcntsine S
z:rl:ibe qu: la pablacidn de 18 afios y mas, victimizacion y
policia de Leén esta que considera que la policis 42% percepcian de Aumentar a 52%

capacitada para
acercarse al

municipal estd capacitada
para acercarse al

inseguridad en el
rrunicipio de Ledn,

ciudadana ciudadanc. Guanajuate,
Octubre 2020
Pilar’ . ) Co-creacién: colaboracion y participacion civdadana .
) indicadores Definicion del Indicador ~ | Valor Actual Fuerte . . Meta 2030
INEGI. Censo
Mide el nimero de termas Macional de
Nimero de temas con espacios parza la Gohierncs
con espacios parala | participacion y consulta 17 temas hunicipales y Aumentz=r a 20
participacién y ciudadana en la Demarcaciones temas
cotsulta ciudadana | administracidn publica Territoriales de la
municipal. Ciudad de México
N {cNaMy 2019
Porcentaje de Mide el porcentaje de 28% de los ) . Aumantar a 94% de
consejos Consejos Consultivos y consejas Instituto Muricipal los consejos
. . . : de la luventud de .
ciudadanos con Birectivos gue cuentan con ciudadanos Laén ciudadanos con
consejeras y un par de consejeras y cuentan con Mayo 2021 representantes
consejeros jdvenes consejeros juverniles. CONSEjEras y juveniles
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consejeros
jdwenas

Nimaro de
Organizaciones de

Se refiere al numero de
organizaciones de la

24 organizaciones
de la sociedad civil

Comision de
Fomento de las
Actividades de las

Aumentar a 30
arganizaciones da la

la Sociedad Civil ) . O izaci d ledad civil {OSC,
3 sacladad Liv saciedad civil (Q5C) par {O5C) por cada reamzaciones de | socladad civ {0sC)
{05C) por cada 100 cada 100 mil hakitantes 100 mil habitantes la Sociedad Civil, par cada 100 mil
mil hahitantes . 05 registradas a habitantes
2020.
Pilar Gobierno abierte con liderazgo
© . Indicadares | - Definicldn del Indicad Valor Actual’ Fuente Meta 2030
Parcentaje de Wide el porcentaje de INEGE Encuesta
P N poblacion de 18 afios y mas Nacigral de Aumentar al 70% la
poblacisn que tiene ) ) )
que tiene algo o mucha 53.80% Calidad e Impacto cenfianza en el
conflanza al ) )
ohiernc municipal confianza al gohierno Gubernarmental goblerna
& municipal. (ENCIG) 2019
Parcentaje de Mde la proporcidn de Cu‘erlta pubhc? Aumentzr a 35% de
InEresos Dranios ingresos recaudados por el 3% municipal de Ledn, ingrescs propios
€ prop Municipio. 2020 8 prap
£valda fa calidad de la
informacian de las leyes de
ingresos y presupuestes de
egresos de una muestra
Puntuacidn reprezentativa de los
porcentual en el municipios del pais v IMCO. Institute Alcanzary
barémetro de alcaldias de |a Ciudad de 95.29% Mexicano para la mantener |2
infarmacién México, sobre |a base de un ' Competitividad puntuacion dal
presupuastal catiloga de criterias AC. 2020 100%
municipal basados en buenas
pricticas en materia de
contabilidad gubernamental
y transparencia
presupuestal, i i
Pilar it Planeacion, anticipacion y gestion estratégica
- Indicadares . Definicldn del Indicador Valar Actual . Fuemta . Meta 2030
Porcentaje de Wide el poreentaje de lNEth' Censa
Nacional de
recursos humanos | recursos humanos i
e " Gobiernos
municipales con municipales con educacién Municipales
educacion superior | superior (licenciaturz o 71.4% p ) ¥ Aumentar al B0%
. . Demarcaciones
en Areas de posgrado) en areas de .
faneacion laneacidn y gestion Territoriales de 3
e:tién tarrita‘:‘ial tperritcr'al Ve Ciudad de México.
£ ' 2019
Aumentar a 8.5 el
Se refiere al promedio de INEGE Encuesta pmr!'ledlo de las
Calificacion I . calificaciones
romedia de Jos las calificaciones atargacas Macignal de otorgadas par los
u par los informantes a los 6.8 Calidad e Impacto

servicios pihlicos

infarmantes a los

municipales servicios publicos bisicos Gubernamental servicios piiblicos
ofertados por el municipio. (ENCIG) 2018 basicos ofertados
por & Municipio
Pilar - Tecnologia y conectividad digital -
Indicadores -  Definicion del Indicador - - Valor Attual -. Fuente Meta 2030
pamadiamaa | £12 727000 o
de usuarles _ 57,249 Direccién General Aumentar a 100 mil
la red de internet del . - . .
cenectados a la red . . ustiarios de Movilidad. Julio usuarios en
. trasporte piblico de Ledn .
internet del P conectados 201 promedio mensual
L llamado “wiwi tados
transporte pablico .
conectados
P taje d . . Direccion G |
arcentaje ce Es el porcentaje del nimerc 41% de las recelon taenara Aumentar al 100%

luminarias
integradas al

de luminarias del Sisterma

luminarias del

de Obra Pdblica.
2020

de las luminarias del
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sistema de Tele- Yial Primario que cuentan Sistema Yial Sistema Vial
gestion con sistema de tele gestitn Primario Primario

CAPITULO IX, ACUERDC PARA EL DESARROLLO DE LEGN

Con esta actualizacidn al 2045, se establecen los temas de GOBERNANZA, COHESION SOCIAL y de CO-
PARTICIPACION como factores FUNDAMENTALES y ESTRATEGICOS que permitiran abrir los grandes
CANDADOS vy que las ACCIONES planteadas en las piedras angulares se vean reflejadas en una
transformacion del TERRITORIO.

Razon por |a cual, este documento representa un acuerdo social que guie el desarrallo de Ledn en los
proximos afios, no sdla parque registra los temas gue son clave, sino porque establece las bases para
anticiparnos en la atencion de las tendencias globales que generan incertidumbre e impactan
directamente en el municipio como lo es una pandemia o los efectos del cambio climatico,

Durante los talleres de consulta ciudadana, los leoneses reconocieron que la corresponsabilidad entre
el gobierno v la ciudadania son necesarios para responder, atender y actuar ante cada una de las
problematicas y retos gue se presenten, con la participacion colaborativa en la realizacién de las
estrategias resultantes de este plan.

La participacion ciudadana activa fortalece el trabajo comunitario y con esto la mejora del entorno.
En este sentido, la colaboracion de los jdvenes es clave ya que son agentes de cambio en el desarrollo
y la transformacién de Ledn en el futuro.

Atendiendo a una conciencia participativa, con el objetivo fortalecer los ejercicios de co-creacion, co-
gestion y co-evaluacidn de los procesos estratégicos de Ledn, se convoca a los ciudadanos a
mantenerse al tanto e involucrarse en el proceso de monitoreo y seguimiento del Plan 2045, a partir
de un principio de corresponsabilidad, para colaborar en la atencién efectiva los principales retos y
problematicas, y seguir impulsando los logras y avances de Ledn de cara al futuro.

El Consejo Directive del IMPLAN agradece la colaboracién y participacién de los mas de 2 mil
representantes de los comités de colonos y de las delegaciones rurales, de consejos directivos y
consultivos ciudadanos, organismos de la sociedad civil, miembros de cdmaras y colegios de
profesionistas, asi como de dependencias de la administracién publica municipal y estatal que a lo
largo de 18 meses atendieron a las convocatorias presenciales y virtuales para aportar sus
inquietudes e ideas a favor del desarrollo de Le6n.

El Plan Ledn 2045 es de todos.
Respetémoslo y colaboremos en su implementacion, ya que es el resuitado de lo participacion de
los leoneses y requiere el esfuerzo conjunteo de lo sociedad.

SIGLAS Y ACRONIMOS

PMD: Plan Municipal de Desarrollo

PMDUOQET: Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecologico Territorial
PND: Plan Nacional de Desarrollo

PED: Plan Estatal de Desarrollo

PIMUS: Programa Integral de Movilidad Urbana Sustentable

IMPLAN: Instituto Municipal de Planeacién

IMUVI: Instituto Municipal de la Vivienda

SAPAL: Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Leon
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SIAP: Sistema Integral de Aseo Pablico

SIT: Sistema Integrado de Transporte

IPLANEG: Instituto de Planeacion Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

GI2: Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional

ITDP: Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo [por sus siglas en inglés)
QODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU: Organizacidn de las Naciones Unidas

ONU-HABITAT: Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
NAU: Nueva Agenda Urbana

CPl: indice de Ciudades Prosperas (por sus siglas en inglés)

UMAPS: Unidades Médicas de Atencion Primaria a la Salud

CAISES: Centro de Atencion Integral de Servicios Esenciales en Salud

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social

ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
MIPYMES: Micro, Pegquefias v Medianas empresas

COFOCE: Coordinadora de Fomento al Comercio Exterior de Estado de Guanajuato
PRUEBA PLANEA: Pruecba del Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
ECOPRED: Encuesta de Cohesidn Social para la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia
INAH: Instituto Nacional de Antropologia e Historia

ENOT: Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial

ENVIPE: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
ZML: Zona Metropaolitana de Ledn

REFERENCIAS CONSULTADAS
Leyes

+ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

+ ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
» Ley General de Desarrollo Social

+ ley General de Cambio Climatico

* Leyde Planeacion

*  Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato

+ Leyde Planeacion para el Estado de Guanajuato

+ Ley de Cambio climatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios

*  Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato

* Reglamento Internior de la Administracion Pablica Municipal de Ledn, Guanajuato
+ Reglamento de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato

+ Reglamento del Instituto Municipal de Planeacidn de Ledn

+ Reglamento de lusticia Civica para el Municipio de Ledn, Guanajuato

#» Reglamento para la Gestion Ambiental en el municipio de Ledn

» Disposiciones administrativas que establecen el proceso para la regularizacion de
asentamientos humanos en zonas urbanas y rurales del municipio de Lean, Guanajuato
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Planes y programas

s  Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

e  Plan Estatal de Desarrollo (PED}. Guanajuato 2040

e  Plan Municipal de Desarrollo. Ledn hacia el futuro. Vision 2040,

s Programa Municipal de Desarrollo Urbano v de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial de Leon,
Guanajuato {PMDUQET) 2020.

* Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable, 2018

Plan Maestro de Ciclovias, 2015

Programa Nacional de Cultura 2007-2012

Programa Municipal de Seguridad Publica 2018 — 2021

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial

y Urbano. Acuerdo Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, viernes 9 de abril de 2021

»

*

*

Estudios

+ Prospectiva Ledn. Analisis y proyeccidn del territorio. IMPLAN, 2017-2018

« Analisis de Tendencias y Construccion de Escenarios, del Proceso de actualizacion del Plan
Municipal de Desarrollo. Leon hacia el futuro. Vision 2045 y del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico y Territorial. IMPLAM, 2019,

« Diagndstico y propuesta para definir el nivel de servicio y atencidn [déficit v superavit) del
equipamiento urbano en los poligonos de desarrollo en los subsistemas de salud y educacion.
IMPLAN, 2018.

+« Efectos sociales y econdmicos en los hogares de los poligonos de desarrollo durante la
pandemia de COVID-19. IMPLAN, 2021.

¢ Frontera Agricola Zona Sur. Segunda Etapa. IMPLAN, 2018.

e |dentificacion de Oportunidades Estratégicas para el Desarrollo de la Competitividad vy
Atractividad del Municipio de Leén. Direccion General de Economia, 2020

* Imagen urbana y patrimonio. Programa de Manejo del Centro Histdrico. IMPLAN, 2012.

s Juventudes: 12 Visiones para el futuro de Ledn. 1 nuevo rumbo para el IMIU — Leon. Institute
Municipal de la Juventud de Ledn, 2019. http://leonjoven.gob.mx/propuestajuventudes/

s https://www.weforum.org/reports?yvear=2020#filter.

s  Manual de Infraestructura Verde. IMPLAN, 2020.

e Registro de Patrimonio Cultural de la Ciudad Histdrica de Leén y sus Zonas Monumental,
Histérica y Urbana. IMPLAN, 2014,

* Situacidon actual y retos prioritarios de la educacion basica en el municipio de Ledn,
Guanajuato. IMPLAN, 2021,

«  Valores futuros Ledn. Emacionas y motivaciones de ser leonés. IMPLAN, 2019

Estadistica

« Boletin Econdmico trimestral. IMPLAN, julio - septiembre 2020

« {(atdlogo Nacional de Monumentos Histdricos Inmuebles. INAH, primer bimestre de 2021,
https://catalogonacionalmhi.inah.gob.mx/consultaPublica#contadores

s {enso de Poblacion y Vivienda. Historico 1990, 2000 y 2010, INEGI.

* Censo de Poblacion y Vivienda. INEGI, 2020.

s Censo Econdmico. INEGI, 2019

« Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México. INEGI, 2019,
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¢ CONAPO. Proyecciones de poblacion 2015-2030.

¢ Diagndstico Nacional sobre las Policias Preventivas de las Entidades Federativas. Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2019.

* Diagndstico Municipal de Ledn. IMPLAN, 2020.

e Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas, DENUE, 2020

* Encuesta Intercensal. INEGI, 2015,

s Encuesta Nacional de Ocupacidn y Empleo, INEGI, cuarto trimestre de 2018 y 2019,

s Encuesta Telefénica de Ocupacion y Empleo (ETOE) INEGI, 2020,

* Encuesta de Cohesion Social para la Prevencidn de la Violencia y la Delincuencia. INEGI, 2014,

»  Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) INEGI, 2017.

e Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn sobre Seguridad Publica (ENVIPE) INEGI,
2018.

¢ Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana [ENSU). INEGI, 2020.

¢ Incidencia delictiva del fuero comun. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica, 2015 y 2020.

» indice Basico de las Ciudades Présperas. City Prosperity Index, CPl. ONU HABITAT, 2018,

» indice Leonés de Prosperidad Urbana, IMPLAN, tercer trimestre 2020.

» indice de Biodiversidad Urbana, IMPLAN 2020,

+ ndice de Competitividad Urbana. Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), 2016 v
2020.

¢ Informe Técnico Diario COVID-19 en México. Secretaria de Salud del Gobierno Federal, 2020

+ Inventario Nacional de Vivienda en Ledn (INV), INEGI, 2015.

o Medicién de |a pobreza, CONEVAL, 2008-20138.

* Plan de Accidn Guanajuato ante la pandemia de COVID-19. Secretaria de Salud de Guanajuato,

2021, https://coronavirus.guanajuato.gob mx/

¢ Sistema de Informacion Cultural. Festividades en Ledn, Guanajuato. Gohierno de Méxica,
https:/{sic.gob.mx/lista.php?table=festividad&estado_id=11&municipio_id=20

Material consultado

o Carta Europea de Ordenacion del Territorio suscrita por la Conferencia Europea de Ministros
Responsables de Ordenacidn del Territorio (CEMAT).

* Ciudades CiClim - Pedaleando por un desarrollo bajo en carbono SEDATU - GIZ - ITDP, 2018,

¢ Cohesidn social: una perspectiva en proceso de elaboracian. Hopenhayn, M. {2007). En 5ojo,
A. y Uthoff, A. (eds) Cohesidn social en América Latina v el Caribe: una revisidn perentoria de
algunas de sus dimensiones, N.U. CEPAL, Chile.

¢ Camo hacer eficiente la gestidn de gobierno. Periddico La Nacidn. Par Norberto G. Borzese.
19 de junio de 2021 https:/fwww.lanacion.com.ar/opinion/como-hacer-eficiente-la-gestion-
de-gobierno-nid313680/

* [De ciudades Emergentes a Ciudades Sostenibles, comprendiendo y proyectando las
metrdpolis del siglo XXI. Ediciones ARQ Escuela de Arquitectura Pontificia Universidad Catélica
de Chile. Banco Interamericano de Desarrollo, 2016.

» El paso a una nueva agenda, de los ODM a los ODS. Naciones Unidas México.
https://www.onu. arg.mx/agenda-2030/objetivos-de-desarroflo-del-
mifenio/#:~: text=E{% 20paso%200% 20una%20nueva, complementan2s 20y %2 0profundizan 2
Deldi20trabajo.

¢ Foro Global Econdmico: Reporte de riesgas globales, 2020.

¢ Gabernanza y gestidn publica. Aguilar, F. Fondo de cultura econdmica. México, 2006.

*  Guia metodoldgica. Elaboracién y actualizacidn de Programas Municipales de Desarrollo
Urbano PMDU, SEDATU, 2017,
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«  Grupos ensituacion de vulnerabilidad. Lara, D. Comisién Nacional de Derechos Humanos,
2015. http:f/appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas CTOH.

» [nforme Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano:
Diagnostico y propuestas para América Latina. Programa de las Maciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

+ Informe del Secretario General sobre el estado de derecho vy |a justicia de transicidn en las
sociedades que sufren o han sufrido conflictos. ONU. Consejo de Seguridad, 2004.
https://www.un.orgfruleoflaw/es/key-documents/

* La Agenda 2030 v el desarrollo municipal sostenible. Guia para |la elaboracion de Planes
Municipales de Desarrallo con el enfoque de la Agenda 2030. Ciudad de México. Oficina de la
Presidencia de la Republica, Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal,
Deutsche Gesellschaft fur Internationale  Zusammenarbeit {GIZ), 2020.
[hitps:/fwww.gob.mxfagenda2030/documentos/guia-para-la-elaboracion-de-planes-
municipales-de-desarrollo-con-el-enfoque-de-la-agenda-20307idiom=es

+ La politica social en el contexto de la pandemia par el virus Covid-19 en México. Consejo
MNacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social {CONEVAL), 2020.

*  Matriz de Vester, Curso de planificacidn y territorializacién de la agenda 2030, ILPES — CEPAL,
2020.

+  México Compacto: Las condiciones para la densificacidn urbana inteligente en México,
Camara de Senadores del H. Cangreso de la Unidn, Fundacion para la Implementacidn, Disefio,
Evaluacion y Analisis de Politicas Publicas A.C., y SIMO Consulting, 2014.

+ Midiendo El Capitalismo de las Partes Interesadas, “Hacia métricas comunes e informes
coherentes de creacidn de valor sostenible”. Foro Econémico Mundial (WEF), 2020

* Modelo de Policia de Proximidad. Gestion de instituciones peliciales con enfoque de
proximidad. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, 2020.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/556177/Modela de Polici a de Proxi
midad 04 06 2020.pdf
Nueva Agenda Urbana. Naciones Unidas, 2017,

Personas con discapacidad. Ficha Tematica. Consejo Nacional para Prevenir La Discriminacion,
2018.
http: //www.conapred.org.mx/userfiles/files/Ficha%20PcD%281%62 5. pdf

# Pobreza, estructura familiar y cohesidn social en municipios de Chiapas, Economia UNAM,
vol.13 no.38 México may./ago. 2016.

* Politica de inclusidn social de la inmigracidn. Solé, C., 2011, En Antonio, M. {eds), La cohesitn
social en Andalucia (pp. 13-26), Junta de Andalucia, Espafia.

*  Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos. Ciudades compactas.
ONU  HABITAT  México, 2021,  https)//www.onuhabitat.org.mx/index. php/ciudades-
compactas-story.

*  iQuées laagenda 20307 Gobierno de México (sf). https.//www.pob.mx/apenda2030

* (Qué es la gobernanza y para qué sirve? Universidad de Bogota Jorge Tadeo lozano.
Whittingham, M. Bogota: revista del CLAD: Reforma y Democracia No. 33, 2010,

Revista Vivienda Infonavit, Tercera época. Volumen 2, Nimero 1, 2017,

* Sinopsis: Seguridad Ciudadana. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo {PNUD],
2014,

+ Un gobierno abierto centrado en el ciudadano. Panorama de la Gestidn Publica en América
Latina y el Caribe. Naciones unidas. CEPAL. ILPES, 2018.
https:/frepositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/42396/51701222 es.pdf?sequence=4
&isAllowed=y
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SEGUNDOQ. Publiquese una versién abreviada del “Plan Municipal de Desarrolio,
Ledn hacia el futurc. Vision al 2045%, en los términas del articulo 103 primer parrafo
de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

TERCERO. Se insfruye y se faculta al Instituto Municipal de Planeacién para que
remita el Plan Municipal aprobado, al Sistema Estatal de Informacion Estadistica vy
Geografica, ello para los efectos del articulo 103 segundo parrafo de la Ley Crganica
Municipal para el Estado de Guanajuato. Asimismo para que notifique el contenido del
mencionado Plan Municipal, a todas las Dependencias y Entidades de la administracion
publica, para su debida observancia.

DADQO EN LA CASA NéIPAL DE LEON, GUANAJUATO, EL DIA 23 DE

AGOSTO DE 20
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